BO XAY DUNG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
DPoc 13p - Tw do - Hanh phuc

Sb: /TTr-BXD Ha Ngi, ngay ~ thing  ndm 2023
(DU THAO 7/2023)

TO TRINH
Dé nghi xay dung Luat Cap, Thoat nuéc

Kinh giri: Chinh phu

Can ctr quy dinh cta Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2015; Quyét dinh s6 48/QD-TTg ngay 03/2/2023 Thu tuéng Chinh phu vé viée
ban hanh Chuong trinh cong tic nam 2023 cta Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu
giao Bo x4y dung nghién ctru P& nghi xdy dung Luat Cap, Thoat nudc trinh
Chinh phu thang 11/2023;

Trén co s& danh gia thuc tién thi hanh va ra soat hé thdng van ban quy
pham phép ludt vé linh vuc cap, thoat nudc va xtr 1y nudce thai, Bo Xay dung
kinh trinh Chinh phu dé nghi xay dung Luat Cap, Thoat nudc nhu sau:

I. SU'CAN THIET BAN HANH LUAT

1. Vai tro caa nwéc sach va thoat nwéc, xir ly nwéce thai trong phat
trién kinh té - xa hgi va bao vé méi truong

Nudc sach 1a mot loai thuc pham hang hoa dac blet c6 tac dong truc tiép
dén strc khoe va moi hoat dong thlet yéu khac clia cudc song con nguoi. Ng0a1
ra, moi hoat dong phat trién kinh té - x4 hoi cta dat nude co lién quan dén sur
dung tai nguyén nudc va ngudn nude sach. Cac su ¢b vé ngudn nude, cong trinh
cap nudc anh hudng dén cudc séng, tinh mang, sirc khoe con ngudi trong ving
phuc vu (mdt vung trong mot do thi cho dén nhiéu do thi, nong thon); chiu tac
dong anh hudng cia bién doi khi hau (BDKH), phat trién kinh té - xa hoi, khung
bd, an ninh chinh tri. Pai Hoi déng Lién hiép qudc ngay 28/7/2010 da thong qua
Nghi quyét cong nhan viéc tiép can ngudn nude sach va hé théng vé sinh 13 mot
quyén co ban ciia con nguoi. Nhiu nude trén thé gidi ciing da quy dinh st dung
nudc sach 1a quyén cua con ngudi. O Viét Nam, cing véi diéu kién kinh té - xa
hoi ngay cang phat trién, chat lugng cudc sdng ciia con ngudi ngdy cang duge
quan tdm nhiéu hon thi dam bao viéc tiép can ngudn nudc sach an toan, bén
vitng can phai duoc thé ché hoa phu hop v6i nhu cau phat trién tit yéu ca thé
gidi.

Nudc thai 1a san pham dugc thai tir cic dbi twong st dung nudc; trong
nudc thai cé thé chira nhiéu hoa chat, mam bénh...néu khong xir 1y, thai truc tiép
ra moi trudng s& gy ra tinh trang 6 nhiém. Trong nhiéu nim qua, da s6 nudc
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thai sinh hoat, san xuat, nudc thai tir chan nudi thai truc tiép ra moi trudong va
dong chdy mat gay 0 nhiém nang né, nhat 1a cac dong chdy madt tai cac do thi,
khu dan cu tap trung. Tuy nhién, viéc dau tu, phat trién hé thong thoat nudc va
xtr 1y nuée thai & hau hét cac dia phuong van chua theo kip yéu cau phat trién
kinh té - x& hoi; viéc giam sat, quan 1y va xur 1y cic van dé lién quan dén thoat
nudc va xu 1y nudce thai chua duge thuc hién mot cach co hé théng; Tinh trang
ngap Gng va 6 nhiém méi truong do nudc thai van dang 1a bai toan khé ddi véi
cac cap chinh quyén.

Vi vdy, quan 1y va phat trién hé thong cip nude sach, thoat nudc mua, thu
gom xir Iy nudc thai nham phuc vu nhu cau thiét yéu cta con ngudi, bao vé sirc
khoe cho ngudi dan, giam thiéu cc tac dong bt loi cta bién d6i khi hau, gop
phan phat trién kinh té - xd hoi va hoi nhap qudc té 1a rat can thiét dic biét trong
giai doan hi¢n nay.

2. Can cu chinh tri, phap ly
a) Can cir dwong 16i, chii truong, chi dao ciia Pdang:

Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay 16/01/2012 Hoi nghi 1an thir tw Ban Chap
hanh Trung wong Pang khoa XI vé xiy dung hé théng két cdu ha tang dong bod
nhim dua nudc ta co ban tré thanh nudc céng nghiép theo hudng hién dai vao
nam 2020, linh vuc Cép nude, xu ly nudce thai thudc mot trong bdn muc tiéu phat
trién dong bo hé thong két cau ha tang kinh té, xa hoi.

Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay 24/01/2022 ctua B Chinh trj vé quy
hoach, xay dung, quan 1y va phat trién bén viing d6 thi Viét Nam dén nim 2030,
tam nhin dén nam 2045, c6 muc tiéu “Thé ché, chinh sach vé quy hoach, xay
dung, quan 1y va phat trién d6 thi bén vimg co ban dugc hoan thién. Két ciu ha
tang ctia do thi, nhit 12 ha ting k¥ thuat khung va ha ting xa hoi thiét yéu duogc
xay dung va phat trién dong bo, hién dai”.

Két luan s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 cta Bo Chinh tri vé dinh huéng
Chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Qudc hoi khoa XV di chi & “Hé
théng phap luat ciia nude ta co ban day du, on dinh, thong nhat. Tuy nhién, van
chua dap ung yéu cau phat trién cua dat nude trong tinh hinh méi; mét sb quy
dinh con bat cap, gay kim ham, can tré sy phat trién. Tiép tuc thuc hién nhiém
vu ting cuong xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén x3 hoi chu nghia
duéi su lanh dao cua Dang, cong tac xay dung phap luat, hoan thién thé ché phai
dugc cac co quan, t6 chic trong hé thong chinh tri chi trong, khong ngimg nang
cao chit luong, dap ung yéu cau ddy manh toan dién cong cudc ddi méi, phat
trién kinh té - xa hoi, bao dam quéc phong, an ninh, hdi nhap quéc té, phat trién
dat nude nhanh, bén vimg. Muc tiéu cia cong tac xay dung phap ludt nhiém ky
Quéc hoi khoa XV 13 hoan thién dong bo thé ché phat trién, tao 1ap khung khd
phap 1y dé thuc hién thang loi cac nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi giai doan
2021 - 2025, 12 dinh hudéng phat trién dat nudc, 6 nhiém vu trong tam va 3 dot
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pha chién luge di duoc Pai hoi XIII cia bang dé ra. Chu trong hoan thién hé
thong phap luat ddy du, dong bo, théng nhat, kip thoi, kha thi, 6n dinh, cong
khai, minh bach, c6 sitrc canh tranh qudc té; 1y quyén va lgi ich hop phép, chinh
dang cua ngudi dan, doanh nghiép 1am trong tim; ting cudng giam sat, kiém
soat viéc thuc hién quyén luc nha nudc; thic déy d6i méi sang tao”.

b) Can cir phap ly

Ké hoach sé 81/KH-UBTVQHI5 ngay 05/11/2021 caa Uy ban Thuong
vu Quoc hoi veé trién khai thuc hién Két luan s6 19-KL/TW cua B¢ Chinh tri va
bé an Dinh huéong Chuong trinh xay dung phdp luat nhi€ém ky Qudc hoi khoa
XV

Ké hoach s6 290/KH-UBKHCNMT15 ngay 30/11/2021 cua Uy ban Khoa
hoc, Cong ngh¢ va Moi truong vé Trién khai thuc hién Két luan sb 19-KL/TW
ctia B6 Chinh tri va P& an ciia Pang, doan Qudc hoi vé Dinh hudng Chuong
trinh xay dung phap luat nhiém ky Québc hoi khoa XV, giao Bo Xay dung hoan
thanh bao cdo ra soat vé Dy an Luét diéu chinh vé cép, thoat nudc nam 2022.

Nghi quyét s6 99/NQ-CP ngiay 30/8/2021 ciia Chinh phii ban hanh
Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu nhiém ky 2021 - 2026 thuc hién Nghi
quyét ciia Quédc hoi vé Ké hoach phat trién kinh té - xd hoi 5 nam 2021 — 2025,
giao B Xay duyng thuc hién Dy an Luat Céip, Thoat nudc trinh Quéc ho1 ban
hanh nam 2024-2025.

Quyét dinh s 2114/QD-TTg ngay 16/12/2021 ctia Tha tudéng Chinh pha
ban hanh K& hoach thyuc hién Két luan s6 19-KL/TW cua B Chinh tri va Dé 4n
Dinh huéng Chuong trinh xay dung phdp luat nhiém ky Quéc hoi khoa XV,
giao B Xay du’ng nghién ctu xay du’ng Dy an Luat diéu chinh vé cap, thoat

nude, bao cdo Uy ban Thudng vu Qubc hoi xem xét dua vao Chuong trinh nim
2024-2025.

Ké hoach hanh dong qué)c gia thuc hién Chuong trinh nghi sy 2030 vi su
phat trién bén viing dwogc Tha tuéng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh sd
622/QD-TTg ngay 10/5/2017; trong d6 tai Muyc tiéu 6.1 (Pén nam 2030, dam
bao kha ning tiép can day du va cong bang véi nude udng va sinh hoat an toan,
trong kha nang chi tra cho tit ca moi nguoi) giao B6 Xay dung xiy dung Luat
CAp nudc va cac vian ban quy pham phép luat dudi Luat.

Thuc hién dudng 16i, cha truong, chi dao cua Pang va Nha nudc, yéu cau
nghién ctru, xay dung Luat diéu chinh vé Cap, thoat nude 1a can thiét trong giai
doan hién nay nham hoan thién hé théng vin ban quy pham phap luit, bao dam
cung cip nhu cau thiét yéu cua con ngudi, bao dam an sinh x3 hoi va bao vé moi
truong, stre khoe, cudc sdng ngudi dan.

3. Co sé thye tién

3.1. Thuee tién pht trién
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Cung véi phét trién kinh té - xa hoi, mirc sdng cta con ngudi ngay cang
nang cao, nhu cau st dung nudc sach phai day da vé sé lugng, chat luong bao
dam bén canh viéc quan Iy chdng ngap lut, thu gom, xtr Iy nudc thai triét dé sé 1a
mdi quan tdm hang dau cua dang va nha nuéc ta. Trong diéu kién bién doi khi
hau, xam nhdp man, han han vao mua kho va i lut, 14 quét vao mua mua; viéc
quan 1y va dau tu phat trién cp nude, thoat nudc, thu gom, xir Iy nudc thai can
duoc thé ché trong van ban Luat, ddm bao déng b0, hi¢u qua trong hé théng van
ban quy pham phap luat hién hanh.

3.2. Phdp lugt hién hanh vé cap nwéc, thodt nwéc va xir Iy nwéc thai

Hién nay, phap luat diéu chinh hoat dong cép nudc sach, thoat nudc va xur
1y nudce thai chua duge quy dinh trong cac van ban ludt hién hanh; chi dugc quy
dmh bang vin ban nghi dinh (quy dinh truc tiép khong €0 luat huong dan) bao
gém: Nghi dinh sb 117/2007/ND CP ngay 11/7/2007 vé san xut, cung cap va
ti€u thu nudc sach, Nghi dinh s6 124/2011/ND-CP ngay 28/12/2011 vé sua ddi,
bd sung mot sé diéu cua Nghi dinh sb 117/2007/ND-CP, Nghi dinh s
80/2014/ND-CP ngay 06/8/2014 (thay thé Nghi dinh s6 88/2007/ND-CP ngay
28/5/2007) vé thoat nudc va xir Iy nudc thai. Cac Nghi dinh néu trén quy dinh
vé cac hoat dong trong linh vuc san Xuét, cung cép va tiéu thu nudc sach theo hé
théng cip nudc tap trung hoan chinh, hoat dong thoat nude va xir Iy nudc thai
tai khu vuc d6 thi, khu dan cu ndng thon tip trung va cac khu cong nghiép, khu
ché xuat, khu cong nghé cao, khu kinh té (sau day goi tit 1a khu céng nghiép);
quy dinh quyén va nghia vu cia to chirc, ca nhan va ho gia dinh c6 hoat dong
lién quan dén san xut, cung cip va tiéu thu nudce sach, thoat nudce va xir Iy nude
thai trén 1anh thd Viét Nam,

Dong thoi, trong hé théng phéap luat, c6 nhitng luat lién quan truc tiép dén
cap nudc, thoat nudce va xir ly nude thai nhu:

(1) Lién quan dén quy hoach: Lut Xay dung nim 2014 va Luét sira doi,
bod sung mot s6 Diéu cua Luat Xay dung nam 2020; Luat Quy hoach do thi nam
2009; Luat Quy hoach nam 2017 va Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua 37
Luat c6 lién quan dén quy hoach ndm 2018; Luét giao thong duong bo 2008;

(2) Lién quan dén quan 1y ngudn lyc dau tu, quan 1y dich vu cép, thoat
nudc bao gém: Luat Pau tu nim 2020; Luat Pau tu cong nam 2019; Luat Pau
tu theo phuong thure ddi tac cong tu nam 2020; Luat Quan 1y, st dung von nha
nude dau tu vao san xuit, kinh doanh tai doanh nghiép nam 2014; Luat Gia nam
2012; Luat Bao v€ nguoi ti€u dung nam 2010; Luat An toan thuc phém nam
2010.

(3) Lién quan dén sir dung tai nguyén, kiém soat 6 nhiém moi trudng bao
gém: Luat Tai nguyén nude nam 2012; Luat Thuy loi ndm 2017; Luat Dat dai
nam 2013; Luat Bao vé moi truong nam 2020.
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(4) Ngoai ra, trong hé thong phép luat, co nhiéu luat lién quan dén cap
nudc, thoat nudce va xur 1y nudce thai nhu: Luat ching khoan nam 2019, Luat xt
Iy vi pham hanh chinh ndm 2020; Luat Phong chéng thién tai 2013,...

Thuc hién chirc nang, nhiém vu duogc Chinh phu giao lién quan dén quan
1y nha nudc lién quan dén cdp nudc, thoat nudc va xur Iy nude thai: Bo Xay
dung ch tri ban hanh 03 Théng tu ! vé cap nude, 03 Thong tu 2 vé thoat nudc,
xtr Iy nude thai, mot s6 Thong tu ban hanh quy chuan, tiéu chuin vé quy hoach,
thiét ké cong trinh cap, thoat nudc, xtr Iy nudc thai; Bo Nong nghiép va Phat
trién nong thon ban hanh 01 Thong tu® vé huéng dan thuc hién bao dam cap
nudc an toan; BO Tai chinh chu tri trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh quy dinh
viéc quan ly, su dung va khai thac tai san két cdu ha tang cdp nudc sach va
Thong tu* quy dinh vé khung gia, nguyén tac phuong phap Xac dlnh gia nudc
sach sinh hoat; B6 Y té ban hanh Thong tu® vé Quy chuén k¥ thuat qudc gia quy
dinh chat lugng nudc st dung cho muc dich sinh hoat; B§ Tai nguyén va Moi
truomng chu tri trinh Chinh phu ban hanh mot sé Nghi dinh huéng dan Luat Tai
nguyén nuéc, Luit Bao vé moi truong va ban hanh Thong tu lién quan dén
quan 1y, bao vé, khai thac tai nguyén nuéc, kiém soat 6 nhiém moi truong do
nudce thai.

Trong qua trinh thyc hién cac van ban quy pham phép luat vé cap, thoat
nudc, B Xay dung, B Nong nghiép va Phat trién nong thon da xay dung trinh
Thii twéng Chinh pht ban hanh cac dinh huéng, chién luge, chuong trinh, ké
hoach va cac van ban chi dao vé dau tu phat trién cap, thoat nudc do thi, nong
thon dap tng nhu cau str dung nude sinh hoat va phat trién kinh té - xa hoi.

! Thong tu s6 01/2008/TT-BXD ngay 02/01/2008 cua Bo truong Bo Xay dung vé hudng din
thuc hién mot s6 noi dung cia Nghi dinh s6 117/2007/ND-CP; Thong tu s6 08/2012/TT-BXD
ngay 21/11/2012 ciia Bo truong Bo Xay dung vé hudng din thuc hién bao dam cip nudc an
toan; Thong tu lién tich s6 04/2009/TTLT/BXD-BCA ngay 10/4/2009 ctua Bo Xay dung va
Bo Cong an huéng dan thyc hién cip nudc phong chiy chita chay tai do thi va khu cong
nghiép

2 Thong tu s6 04/2015/TT-BXD ngay 03/4/2015 cua Bo Xay dung vé hudng dan thi hanh mot
s6 diéu cua Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP; Thong tu sd 13/2018/TT-BXD ngay 27/12/2018
cia Bo Xdy dung vé hudéng din phuong phap dinh gia dich vu thoat nuéc; Thong tu sb
15/2021/TT-BXD ngay 15/12/2021 cta Bo Xay dung hudng danvé cong trinh ha
tang ky thuat thu gom, thoat nudc thai d6 thi, khu dan cu tap trung

3 Théng tu sb 23/2022/TT-BNNPTNT ngay 29/12/2022 cua Bo Nong nghiép va Phat trién
néng thon hudng dan thyc hién bao dam cip nude an toan khu vuc nong thén

4 Thong tu s6 44/2021/TT-BTC ngay 18/6/2021 ciia BO Tai chinh quy dinh vé khung gia,
nguyén tic, phuong phap xac dinh gia nude sach sinh hoat

5 Thong tu s6 41/2018/TT-BYT cua Bo truong B Y té ban hanh Quy chuan ky thuat quéc gia
va quy dinh kiém tra, giam sat chat lugng nudc str dung cho muc dich sinh hoat va Thong tu
s6 26/2021/TT-BYT ngay 15/12/2021 sira d6i, bd sung va bai bo mét s6 diéu ciia Thong tu
s0 41/2018/TT-BYT
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Vé phia dia phuong, nham cu thé hoa cic quy dinh tai cac van ban quy
pham phéap luat, di ban hanh nhiéu quy dinh vé quan ly phat trién cip, thoat
nudc va xu ly nudc thai phu hop véi diéu kién cua tirng dia phuong.

Do chua c6 Luat chuyén nganh, hoat dong, dich vu vé cép, thoat nudc bi
chi phdi boi nhidu Luat khac ¢ lién quan dang tac dong truc tiép dén viéc huy
dong ngudn lyc dau tu, van hanh cong trinh cip nudc sach, xir 1y nudc thai va
bao dam cip nude an toan, quan 1y nude thai an toan va bén ving.

3.3. Sw dong bg ciia hé thong phdp ludt vé cdp nwéc, thodt nwdc va xi
ly nwoc thdi

Hién nay, trén co so ra soat trén 20 van ban luat hién hanh cho théy: Cac
luat hién hanh chua quy dinh cac ndi dung chi tiét cac hoat dong lién quan dén
san xuat, cung cap nudc sach, thoat nuéc mua chdng ngép, thu gom, xir Iy nudc
thai, quan 1y dich vu. Hién nay, cdc nd1 dung nay dang dugc quy dinh trong
Nghi dinh s6 117/2007/ND-CP, Nghi dinh sé 124/2011/NB-CP, Nghi dinh s6
80/2014/ND-CP. M6t s6 ndi dung c6 lién quan vé hd trg dau tu, huy dong ngudn
luc dau tu, quan 1y dy 4n, tai san, phi trong cac Nghi dinh nhu: Nghi dinh sd
57/2018/ND-CP ngay 17/4/2018, Nghi dinh sd 43/2022/ND-CP ngay 24/6/2022,
Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP ngay 10/4/2019, Nghi dinh sé 53/2020/ND-CP
ngay 05/5/2020,... Nhung nhirg quy dinh nay chua diy du hodc chong chéo,
mau thudn gitta cac vin ban hodc han ché trong tinh kha thi khi thuc hién.

Vi vai tro quan trong cua nudc sach, thoat nude chong ngap, thu gom va
xtr Iy nudc thai dbi vai cude séng con nglro’l dong thoi dé giai quyét nhitng bat
cap khi thuc hién quy dinh hién hanh, can thiét phai xay dung, ban hanh luat
moi diéu chinh vé cp, thoat nudc trén co sd quy dinh ndi dung san xuét, cung
cap nudc sach, chong ngap, thu gom, xir Iy nudc thai va quan 1y dich vu cap
nudc sach, dich vu thodt nudc, xir ly nudc thai trong Nghi dinh )
117/2007/ND-CP, Nghi dinh sb 80/2014/ND-CP thanh vin ban luat; két hop bd
sung nhirng quy dinh méi tré thanh vin ban ludt dap tng yéu cau phat trién kinh
té - x4 hoi.

3.4. Nhitng két qua dat dwoc trong viéc thuce thi phdp ludt vé cip nuwdc,
thodt nwoc va xw ly nwoc thai

3.4.1. Vé quy hoach, dinh hudéng, chién hegc, chuwong trinh cdp, thodt
nuoc

Luat Xay dung nim 2014 quy dinh viéc lap quy hoach chuyén nganh cp,
thoat nudc vung; Luat Quy hoach d6 thi quy dinh viéc 1ap quy choach chuyén
nganh cip, thoat nuée cho 05 thanh phd truc thudc Trung wong, quy hoach thoat
nudc va xu ly nude thai cho do thi tur loai III tré 1€n; ngoai ra, quy dinh ndi dung
quy hoach cdp, thoat nuéc 1a mdt ndi dung trong quy hoach xay dung, quy
hoach do6 thi.
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Trong thoi gian qua Thi tuéng Chinh phu, chinh quyén dia phuwong da
phé duyét quy hoach chuyén nganh cp, thoat nuéc cho 05 thanh phd truc thudc
Trung wong; 04 quy hoach cdp nudc, thoat nude va xtr Iy nude thai 03 ving
kinh té trong diém va ving Pong bang song Ctru Long, 25 d6 4n quy hoach cip
nude d6 thi va ving noéng thon 1an can’; 61 d an quy hoach cap nudc nong
thon; dén nay da c6 18 d6 an quy hoach chuyén nganh thoat nuéc db thi.

B Xay dung va B Nong nghiép va Phat trién nong thong d3 trinh Thu
tudng Chinh phii phé duyét Dinh huéng phat trién cip nudce d6 thi va khu cong
nghlep, Dinh huong phat trién thoat nudc do thi va khu cong nghiép Viét Nam,
Chlen lugce qudce gia cap nudc sach va vé sinh ndng thon, Chuong trinh muc ti€u
qudc gia Nude sach va Vé sinh méi trudng nong thon theo cac giai doan; cac
Chuong trinh 134, Chuong trinh 135, Chuong trinh x6a do6i gidm nghéo,
Chuong trinh 30a nham tap trung cic ngudn lyc dau tu, phat trién cap, thoat
nudc; cac chuong trinh, dé an, chi thi: Chuong trinh qudc gia chdng that thoat,
that thu nude sach, Chuong trinh Quéc gia bao dam cip nude an toan, D& an An
ninh kinh té trong linh vuc cdp nudc, thoat nudc va xt 1y chat thai rin, Chi thi
vé ting cuong cong tac quan 1y hoat dong san xuat, kinh doanh nudc sach, bao
dam cAp nude an toan lién tuc, Chi thi vé ting cuong quan 1y, nang cao hiéu qua
khai thac va sir dung bén viing cong trinh cap nudc sach nong thén tap trung,

..Ngoai ra, Chinh phu, Th tuéng Chinh pht d ban hanh co ché, chinh sach
huy dong cac ngudn lyc nha nudc’ dau tu cho phat trién cAp nudc néng thon.

Sau khi Luat Quy hoach ndam 2017 c6 hi¢u luc, quy hoach Cép, thoat nudc
chuyén nganh chi 1ap riéng chp 05 thanh phd truc thudc Trung wong.

3.4.2. Vé dau tu, phat trién cdp, thoat nworc
a) Vé cap nude

Dbi v6i khu vue d6 thi trén ca nude cd khoang hon 250 doanh nghiép cap
nuée, dang van hanh khoang 750 nha may nudc va mang dudng dng cap nude
bao phu khu vuc doé thi, khu dan cu nong thon lan can; téng cong suét cic nha
may nuéc khoang 12,6 triéu m*/ngd, ty 1& dan cu do thi duoc cung cip nude
sach 94.2%; ty 1¢ that thoat, that thu nudc sach 16,5%. Ddi véi khu vuc nong
thon: ty 1¢ dan cu nong thon duoc st dung nudc sinh hoat hop vé sinh dat
khoang 88,5%, trong d6 51% dat QCVN 01:2009/BYT (ap dung cho céac tram

¢ Thanh phé Ha Néi duoc phé duyét quy hoach cip nudc dén nam 2030, tam nhin dén nim 2050 tai
quyét dinh s6 499/QD-TTg ngay 21/3/2021; phé duyét Diéu chinh Quy hoach cép nuéc Thu do Ha
No6i dén ném 2Q30, tam nhin dén nam 2050 tai Quyét dinh s6 554/Qb-TTg ngé){ 06/4/202};

- Thanh pho H6’ Chi Minh dugc Tha tudng Chinh phi phé duyét quy hoach cap nudc dén nam 2025
tai Quyét dinh so 729/QD TTg ngay 19/06/2012;

7 Quyet dinh s& 131/2009/QP- -TTg ngay 02/11/2009 cua Thu tuéng Chinh phu quyét dinh
moét s6 chinh sach uu dai, khuyén khich dau tu va quan 1y, khai thac cong trinh cap nude sach
noéng thon; Nghi dinh sd 57/2018/ND-CP ngay 17/4/2018 cta Chinh phi vé co ché, chinh
sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao nong nghiép, néng thon.
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cap nudc co cong suat > 1000 m3/ngd), voi khoéng 44% nguoi dan nong thén
(28,5% triéu nguoi) du’oc cap nudc tr cong trinh cip nude tap trung; ty 1& mau
nudc cua cic tram cap nudc co cong sudt < 1000 m’/ngd dat QCVN
02:2009/BYT niam 2018 13 61,6%; dd dau tu khoang 16.573 cong trinh cAp nude
tap trung, 10 triéu cong trinh cap nude qui md ho gia dinh (sir dung giéng khoan,
giéng dao, bé trit nudc mua, cong trinh lang loc so bo).

b) Vé thodt nide va xir Iy mede thdi

Téng muc dau tu cho thoat nudc va xir Iy nude thai do thi giai doan 1995 —
2021 1a khoang hon 03 ty D6 la M§. Hé thong thoat nude cac khu dan cu thude
cac do thi 16n, cac luu vuc séng chu yéu 1a hé théng thoat nudc chung. Nude
thai sinh hoat cung v&1 nudec mua dugce xa truc tiép ra cac céng, kénh, rach vao
cac song chinh cua luu vuc. Mot vai do thi c6 mét phﬁn hé théng thoat nudc
riéng 1a Hué, Viing Tau, Pa Lat, Binh Duong va Can Tho,...Ty 1é thu gom nuéc
thai cua pham vi phuc vu hé théng thoat nudc do thi toan quéc dat khoang 64%;
c¢6 khoang 70% ho gia dinh di dau ndi vao hé théng thoat nudc do thi nhung hau
hét luong nudc thai duge xa thang ra hé thong tiéu thoat nuwdc bé mat, chi co
15% tong lwong nudc thai duoc thu gom xir 1y (ty 18 thuc hién con thdp hon so
v6i Diéu chinh Pinh huéng phat trién thoat nudc va xtr Iy nudc thai dén nim
2020 ty 1¢ dé ra dat tir 15 - 20%). Pén thang 6/2023, toan qubc c¢6 82 nha may
xtr Iy nude thai d6 thi dang van hanh & hon 50 d6 thi, véi tong cong suat thiét ké
1a 1,466 tridu m*/ngdy, cong suat thuc té 1a 670.000 m*/ngay. Tinh dén nim
2021, c6 262/291 khu cong nghiép dang hoat dong, ty 1€ c6 cOng trinh xir 1y
nude thai tap trung di vao hoat dong dat tiéu chuan mai truong dat 90% véi tong
cong suit toi da khoang 1,2 triéu m*/ngay.

Dbi v6i khu vue nong thén, thoat nude va xir Iy nude thai hau nhu chwa
dugc quan tidm; riéng mot sb khu vuc lang nghé, nude thai san xuat duoc thu
gom, xu ly so bg; con lai hau hét nude thai sinh hoat nong thon xa tryuc tiép ra
moi truong.

Ty 1& duong cong thoat nudc trén dau ngudi con thip so véi cac do thi
trén thé gidi (trung binh khoang dudi 0,5m/ngudi, so véi thé gidi 1a 2m/ngudi).
Mat d6 kénh muong tai cadc do thi dao dong kha 16n, tir 0,29-18 km (:(A')ng/km2
dién tich do6 thi, trung binh cac do thi 1a 3,3 km céng/kmz.

Hién nay, cac dia phuong c6 khoang 80 du 4n thoat nudc va xur 1y nudc
thai do thi cap tinh dang trong qua trinh thiét ké&/ thi cong xay dung, véi tong
cOng suat thiét ké gan 2,2 triéu m*/ngay.

3.4.3. Vé quan Iy vdn hanh céng trinh va bdo dam an ninh, an toan dich
vu cap, thoat nuoc.

a) Ve cap nuoc:
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Sau ndm 2010, cac dia phuong thyc hién c6 phan héa doanh nghiép cap
nude, dén nay khoang hon 90% céac doanh nghiép cap nudc do6 thi da chuyén
sang hoat dong theo md hinh cong ty cd phan (hién nay chi con khoang 10
doanh nghi¢p hoat dong theo m6 hinh Cong ty TNHH MTV). Bén canh viéc
thodi vén nha nudc tai cic doanh nghiép c6 phan hoa®, viéc huy dong tu nhan
tham gia d4u tu, quan 1y van hanh cong trinh cip nudc do thi va nong thon da
duoc trién khai manh tai 63 tinh, thanh phé trén ca nudc’.

C6 15 tinh, thanh phé da ban hanh Ké hoach trién khai Chi thi s6 34/CT-
TTg ngay 28/8/2020 ciia Thu twéng Chinh phu vé ting cuong cong tac quan ly
hoat dong san xuét, kinh doanh nudc sach, bao dam cép nudc an toan, li€n tuc.
Trén toan qudc c6 khoang 43/63 dia phuong phé duyét ké hoach va 19 trinh thuc
hién ké hoach cap nudc an toan trén dia ban giai doan 2017-2025; cac don vi
Cé.p nudc da da 1ap va thuc hién ké hoach cép nudc an toan dat khoang 48% hé
thdng cap nudc do thi; nhiéu cong trinh cip nudc nong thon dang lap va trién
khai ké hoach cip nuéc an toan theo Thong tu s6 23/2022/TT-BNNPTNT. Cac
don vi cAp nudc d6 thi va khu dan cu nong thon tap trung da thuc hién dau ndi
va lap dat dong hd do nude dat gan 100% khach hang sir dung nudc, gop phan
kiém soat lugng nudce sach ti€u thu ctia khach hang, giam that thoat, that thu
nudc sach.

b) Vé thodt nude va xir 1y nuede thdi:

M5 hinh tb chuc quan ly van hanh hé théng thoat nudc da dang tai cac dia
phuong hoat dong mang tinh chat da nganh nghé, bao gém ca cip nudc, moi
truong, dich vu cong ich va xa hdi. Pén nay, trong s6 71 DNNN thudc linh vuc
thoat nudc va xir Iy nudc thai, 55% da dugce chuyén doéi thanh cong ty co phan
do Nha nuéc nam giit 50% v6n'®. Hau hét cic cong ty déu hoat dong theo co

$ Thyc hién chu truong thoai vén nha nude tai cac doanh nghiép tai Quyét dinh s6 1232/QD-TTg ngay
17/8/2017 ctia Thu twéng Chinh pha phé duyét danh muc doanh nghiép c¢6 von Nha nude thyuc hién
thoai von giai doan 2017-2020. Tinh dén thang 5/2020, trong sé 58 doanh nghiép néu trén, c6 02
doanh nghiép hoan thanh chuyén giao vé SCIC, 17 doanh nghiép hoan thanh thoai vbn theo ty 1¢&, 09
doanh nghiép thoai mot phan vén theo ké hoach. Ty 1¢ hoan thanh thoai von theo ké hoach 1a 29%.
Dén nay, trén dia ban toan qudc co 47 tinh thanh phd v6i 54 doanh nghiép cip nude c6 von Nha nude
dang duy tri gép vén; trong d6, Nha nudc nim gilt trén 51% tai 40 doanh nghiép, trén 36% tai 14
doanh nghiép.

? Tr ndm 2010, cac tinh thanh phé da huy dong duoc khoang 140 doanh nghiép tu nhan dau tu cong
trinh cap nuéc, dén nay dat khoang 250 doanh nghlep cép nudc do thi dang khai thac van hanh 750
nha may nudc quy moé tir 3.000 m*/ngd — 300.000 m’/ngd, cung cap nude cho khu vie d thi va nong
thon lién ké; ngoai ra hang tram doanh nghi¢p tu nhan tham gia dau tu vao cong trinh cip nudc nong
thon voi quy mé cong suét tir 500 m*/ngd — 30.000 m*/ngd.

10V& €6 phan hoa cac DNNN quén 1y thoat nude: Vé td chirc cic doanh nghiép nha nuée (DNNN), qué trinh
cai cach DNNN trong linh vyc thoat nuéc va xir 1y nudc thai bit dau tr nim 2007 khi Quyét dinh sb
38/2007/QB-TTg ngay 16/3/2007 dwgc ban hanh, theo d6 loai bo quy dinh bit budc Nha nudc nim giit 100%
vbn trong cac DNNN hoat dong trong linh vuc thoat nudc do thi. K& tir ndm 2007-2021, Nha nuée chi s& hitu tdi
thiéu 50% vén diéu 18 di v6i cac DNNN thudce linh vuc thoat nude. Gn day nhét, vao nam 2021, ty 18 s& hitu
v6n Nha nuéc tai cic DNNN duoc quy dinh trong khoang tir 50% dén dudi 65%.
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ché “chinh quyén dia phuong diat hang” va dugc ngan sach cia dia phuong
thanh toan truc tiép.

Pap tng yéu cau quan 1y van hanh cong trinh thoat nude, c6 khoang 50
dia phuong ban hanh Quyét dinh quan 1y hoat dong thoat nudc; trong dé, quy
dinh vé& quan 1y dau ndi thoat nudc (trén 60% dia phuong tinh/thanh); hop dong
quan ly van hanh (dat 46%); xtr Iy nudc thai phi tap trung hanh (dat 42%); quan
1y bun thai (dat 40%); c6 khoang 26 dia phuong di va dang thuc hién Hop dong
quan ly, van hanh cong trinh thoat nudec.

3.4.4. Gia dich vu

Péi voi cip nudce, hau hét Uy ban nhan dan céc tinh/thanh phé trung wong
da diéu chinh gia tiéu thu nude sach do thi tiép can nguyén tic tinh ding, tinh
du, pht hop véi bién dong cua chi phi san xuét - kinh doanh, bao dam hai hoa
lg1 ich cua doanh nghi¢p va nguoi dan. Khu vuc d6 thi, gia nudc binh quan tai
cac dia phuong khoang tir 7.000 d¢/m’.ngd dén 9.000 d/m’.ngd; khu vuc nong
thon, gia nudc binh quin khoang 3000 d&/m’.ngd - 9.000 d/m’.ngd; nhiéu khu
vuc gia nude thap chua dam bao duy tri van hanh céng trinh.

Pbi véi thoat nudce, da c6 khoang 24/63 dia phwong da ban hanh gia dich
vu thoat nudce hoac 10 trinh gia dich vu thoat nudc khoang tir 1.000 dén 5.600
d/m3. Viéc thu gia dich vu thoat nude gop phén nang cao nhan thirc nguoi dan
trong viéc xa thai, dia phuong c6 thém nguodn thu thuc hién duy tu, duy tri h¢
thong thoat nudc thai. Tuy nhién, nhiéu dia phuong van ap dung phi bao vé moi
truong ddi voi nude thai theo quy dinh tai Nghi dinh s6 53/2020/ND-CP ngay
05/5/2020.

3.4.5. Chuyén doi so, quan Iy nudc thong minh, khoa hoc céng nghé va
hop tdc quéc té trong linh vuc cdp thodt nude

Ung dung cong nghé thong tin trong linh vuc cip, thoat nuéde & Viét Nam
nham hd tro trong tat ca cac cong doan cua hoat dong cép, thoat nudc. Cac hé
thdng cap, thoat nudc & nude ta hién nay c6 nhiéu hé thdng dang ap dung cong
nghé thong tin va cac giai phép tién tién trong quan 1y van hanh, & cac mirc do
khac nhau. Viéc quan 1y hé thdng cip, thoat nudc quy mé vira va 16n da ung
dung tich hop cac cong nghé ban d6 sb GIS, hé thdng diéu khién giam sat tir xa
(SCADA), cong ngh¢ di dong, cong nghé dién toan ddm may, tich hop thanh hé
thong toan dién quan 1y cho cac doanh nghiép nhu: Thiét 14p ban d6 s6 mang,
quan ly tai san, gidm sat van hanh va bao tri mang, quan ly va cham séc khach
hang, ghi chi s6 va kiém tra dong hd nudce, quan 1y dong hd nudc, kiém soat chat
luong nudc, hd tro phong, chdng that thoat nude...Bén canh dé, cac don vi cap,
thoat nudc con ap dung cac giai phap dich vu gia ting nhu tong dai chim séc
khach hang VoIP 1900, SMS, hoa don di¢n tir va thanh toan dién tor dugc tich
hop vao hé thong quan 1y khach hang.
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Hop tac véi céc to chire tai chinh qudc té (nhu WB, ADB) va hop tac song
phuong duoc ddy manh, da thu hat ngudn lyc dau tu bang ngudén vén ODA cho
hau hét cac du 4n thoat nudc, xir Iy nudce thai cac do thi béng, cac du an, chuong
trinh cAp nudc nong thon.

3.4.6. Quan Iy nha nuéce vé hoat dong cap, thodt nirde

Chinh phu giao B6 Xay dung quan 1y hoat dong cap nudc tai cac do thi va
khu cong nghiép; thoat nudc va xir Iy nudc thai tai do thi, khu dan cu néng thon
tap trung va khu cong nghiép; Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén quan 1y
hoat dong cap nude tai cac khu vuc nong thon; Bo Y té kiém tra va giam sat chat
luong nudce sach; Bo Tai nguyen va Moi truong quan ly tai nguyén nudc, bao vé
mdi truong; Uy ban nhan dan cap tinh co trach nhiém trong viéc thuc hién quan
1y nha nudc va to chirc, phat trién dich vu cdp nudc, thoat nude va xur 1y nudce
thai trén dia ban do minh quan 1y. Viéc phan céng 02 Bo nganh quan Iy cap
nude; d6i véi khu vuce do thi, chét luong dau tu, chat lugng dich vu hé théng céip
nude co ban bén viing va hiéu qua; d6i v6i khu vuc nong thon di thuc day va
ting cuong ngudn lyc nha nudc cho dau tu, phat trién cip nudc ndng thén gin
voi cac chuong trinh, du an phat trién nong thon, x6a doi, giam ngheo; bén canh
d6, cAp nudc khu vuc nong thon ¢ nhiéu han ché vé tinh thdng nhat, déng bo,
bén vimg vé cip nudc, phai duy tri ngudn von dau tu kha 16n tir ngan sach Nha
nude va kha nang nang cao chat lugng dich vu trong diéu kién bién dbi khi hau
va ngudn nude bi 6 nhidém, suy giam.

3.5. Mt so ton tai, han ché trong qud trinh thuwe thi phdp ludt vé cap
nudc, thodt nwoc va xw ly nudc thdi:

Qua trinh t6 churc trién khai thyc hién cac quy dinh phap luat vé cap nudc,
thoat nudc va xur ly nudc thai da phat sinh nhitng ton tai, han ché, bat cap can
duoc nghién ctru, bo sung, hoan thién:

3.5.1. Phap luat llen quan truc tiép dén linh viee cap, thodt nuoc chua
twong xing véi vai tro, tam quan trong ciia dich vy cung cdp nuée sach va thodt
nuoc, xu ly nuwoc thai

Viéc cung cdp nudc sach xtr Iy nude thai, chéng ngap lién quan tryc tiép
dén sirc khoe, méi trudng sdng cua con ngu’m va phat trién kinh té - x4 hoi cua
dat nuéc. Phap ludt quan 1y linh vuc cip nudc, thoat nude va xa Iy nude thai
dang thuc hién & mac Nghi dinh va bi chi phdi bai nhiéu Luat ¢6 lién quan khéc;
da va dang dang tac dong truc tiép dén qua trinh du tu, van hanh, nang cao chat
luong dich vu va kiém soat rui ro.

3.5.2. Hé thong théng tin, co sé dir liéu vé cdp nwée, thodt nwée va xik Iy
nudc thdi chwa day di, khé khan trong viée danh gid tinh hinh, ldp quy hoach,
dinh huéng, dau tw va quan 1y nha nuée
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Viéc tong hop co so dit liéu va thong tin vé cip nudc, thoat nudce va xir 1y
nudée thai dua theo ché d6 bao cao (Théng tur 06/2018/TT-BXD ciia Bé Xay dung
vé hé thong chi tiéu thong ké nganh Xdy dung va Théng tw 01/2023/TT-BXD
ngay 16/01/2023 quy dinh ché dg bdo cdo dinh ky thuéc pham vi Qudn 1y Nha
nudc cua Bo Xay dung). Viéc theo doi, quan 1y ciap nhat co sé dir liéu khong
thudong xuyén, thiéu déng bo va chua ing dung hiéu qua cong nghé thong tin tir
trung wong to1 dia phuong. Hién nay, cac van ban phéap luat hién hanh chua quy
dinh cong tac diéu tra co ban xay dung hé théng théng tin, co sd dit liéu phuc vu
cho 1ap quy hoach, dau tu phat trién va kiém soat dich vu cp, thoat nudc; thiéu
kinh phi xay dung va duy tri hé théng co so dit lidu.

3.5.3. Quy hoach cdp, thodt mede chua day di, chiea dong bé, chat lirong
du bao con han cheé gay kho khan cho viéc dinh huong, dau tw xday dung phat
trién hé thong cap, thoat nuoc

- Néi dung cuia quy hoach cdp nude, thodt nude chua quy dinh cu thé
trong quy hogch vung, quy hoach tinh,... gay kho khan khi lap cdac dw an dau tw
cong trinh cdp, thodt nuoc:

Trudce khi Luat Quy hoach ¢6 hi¢u luc, ndi dung quy hoach cip nuéc da
thé hién kha day du thong tin dé lap du an dau tu; tinh lién két ving co ban dugc
dap tmg theo yéu cau quan 1y, phat trién cip nude do thi. Theo quy dinh tai Luat
Quy hoach (diém h Khoan 2 Diéu 27) va Lut Quy hoach d6 thi (Khoan 2 Piéu
18), quy hoach cp nudc chi duge lap riéng cho cac thanh phd truc thuéc Trung
wong va ndi dung quy hoach cp nuéc duge xac dinh trong quy hoach vung, quy
hoach tinh, quy hoach do thi, quy hoach xay dung. Khi Luat Quy hoach c6 hié¢u
luc, quy hoach chuyen nganh cap nudc tmh theo Luat Xay dung khong duoc
thuc hién, da han che viéc xac dinh Vung cap nudc theo nha may nudc coO quy
md 16n, pham vi cAp nudc rong; han ché hd trg dau tu, phat trién cap nudc nong
thon.

Theo Luét Quy hoach, ndi dung quy hoach cip nuéc, thoat nuéc trong
quy hoach tinh, quy hoach ving chi mang tinh dinh huéng, thiéu ndi dung thoat
nude chdng ngap, khong du cac ndi dung 1ap cac dy 4n dau tu. Trong thoi gian
t6i s& gap kho khin khi dau tu cac du 4n cip nudc, thoat nudc mang tinh ving.

- Bmh hu’o’ng cap nwée manh min, nhé 1é; Cong tic quy hoach phan
viing cdp nwde thiéu tinh lién két viimg, han ché hé tro phdt trién cdp nudc néng
thon:

Trong thoi gian qua, tir viéc phan giao quan 1y, ndi dung quy hoach cap
nuée thiéu tinh gan két khu vuc d6 thi, nong thén, thiéu tinh ving; chi yéu tap
trung huy déng manh ngudn luc tu nhan dau tu l4p kin khu vuc cdp nuée con
thiéu; nhung thiéu dinh huéng, kiém soat da hinh thanh cac nha may nuéc, ving
phuc vu cép nude manh man, nhé 1é nam rai rac trén pham vi ca nudc, bao gém
ca khu vuc do thi, ndng thon. Doanh nghi¢p tu nhan uu tién dau tu khu vuc ¢
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diéu kién kinh té cao, han ché khu vuc nong thon, khu vuc nghéo; ngoai ra, chét
luong dau tu, nang luc van hanh cia da sé don vi cap nudc quy md nhd, phan
tan con han ché, hiéu qua thip nén chét luong dich vu chwa dap tmg yéu cau.
Vé6i qua trinh d6 thi hoa nhanh, ranh gi¢i d6 thi va néng thon ludn bién dong
dang tac dong dén hiéu qua dau tu va kha niang ké thira, cii tao cong trinh cép
nudce nong thon hién hiru.

- Céng trinh cdp nudc quy mé ving tir 02 tinh chua c6 quy dinh day di
cua phap ludt nén viéc dau tw xdy dung, quan ly van hanh cdc cong trinh nay
chwa co sy tham gia cua cac B9, nganh, dia phuwong con han che.

Trong diéu kién bién d6i khi hau, xam nhdp main, can thiét dau tu cong
trinh cip nudc quy md ving tir 02 tinh, ddn ngudn nudc tir xa, chi phi dau tu
16n, hiéu qua dau tu thip. Hién nay chua c6 co ché chinh sach huéng dan vé hd
trg dau tu, quan 1y van hanh va sy tham gia cia cac B nganh, dia phuong.

3.5.4. Hoat dong dau tw phat trién cdp, thodt nuée chiea ddp g yéu cau
phat trién kinh té - xa hoi va bao vé moi truong, dac biét la cap nuoc, thu gom,
xw [y nuoce thai ving sau, vung xa, bién gioi hai dao

- Pdu tw, quan Iy phat trién cdp nuwéc néng thon (dia ban réng, dau tw
dan trai, dan cw phan tan,...)

Trong nhitng nim qua, cic dy 4n cdp nudc nong thén duge Chinh pha
quan tdm, hd tro dau tu tr Chién luge, Chuong trinh muc tiéu qudc gia nudc
sach va v¢ sinh moi tru’ong nong thon va cac chuong trinh du & an phat trién nong
thon khac di gbp phan ning ty 1¢ nguoi dan nong thon duogc tiép can véi nguon
nudc hop ve¢ sinh. Bén canh Kkét qua dat dugc, do mat d§ dan cu ndng thon thap,
diéu kién kinh té - xa hoi kho khan, suat dau tu cip nudc rat cao; cong trinh cap
nudc quy md nhé 1&, ngudn nudc thudng khong bén viing (can kiét hay 6
nhiém), gia nudc thap khong du chi phi tai ddu tu va van hanh bao dudng.

- Nguon lye dau ti phdt trién thodt nuée va xir Iy mede thdi tie ngdn sach
nha nude con han ché;: viéc tié'p can co ché chinh sach khuyén khich dau tw tir
ngué‘n lyc xa hoi hoa chuwa hiéu qua, kho thuc hién. Ty Ié thu gom va xur [y nuéc
thai khu viee dé thi thap chiém gan 15% lwong nuée thai xa ra méi truong.

Ngudn vén dau tu cho thoat nude va xur 1y nude thai chii yéu tir ngudn
ODA, chua twong xtmg v6i nhu cau thuc té vé vai von dau tu rat 16n. Gia nudc
thai thip chua tao dong luc cho huy dong tu nhan dau tu. Pau tu khong déng bod
gitta mang ludi thoat nude va nha may xir Iy nude thai nén khong khai thac hét
cong suét thiét ké nha may xir Iy nudc thai, giam hiéu qua dau tu cong trinh'’.
Nhiéu hé théng thoat nudc mua (nudc mat) tai cac do thi bi vuot tai, kha nang

" Trung binh thuc t& méi dat khoang 50% cong suét thiét ké do mang lu6i thu gom, dau nbi thoat
nudce thai chua duoc thue hién, ngudn ngan sach han hep, trong khi viée thu hat nguon vbn ngoai ngan
sach kho khin, dan dén viéc trién khai dau ndi con nhiéu han ché.
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thoat nudc khong theo kip thuc tién cua tac dong bién d6i khi hau va hién tuong
thoi tiét cuc doan.

- Khi trién khai cdc dw an giao théng dwong bo, c¢éng tdc thi cong nhiéu
tuyén dwong da anh huwong dén bdao dam cdp nuwoc an toan va trach nhiém di
doi, déen bu, dwong ong cdp, thoat nuoc:

Luat Giao théng dudng bd nam 2008 quy dinh ha tang cip, thoat nudc
dugc bd tri theo hanh lang k§ thuat cac tuyén giao thong. Tuy nhién, Nghi dinh
s6 11/2010/ND-CP ngay 24/02/2010 quy dinh vé quan 1y va bao vé két cau ha
tang giao thong duong bo (Khoan 8, Khoan 9 Diéu 28) quy dinh cic cong trinh
ha tang doc theo cac tuyén giao thong phai ty di doi toan bd tuyén 6ng, khong
doi hoi boi hoan khi nganh duong bo ¢ nhu cau di doi; quy dinh nay chua dong
bd v6i phat trién ha ting khac, dd anh huong dén quyén loi cia mot sé doanh
nghiép khi phai t bo chi phi di doi cac tuyén dng cép, thoat nude.

3.5.5. Céng trinh cdp, thodt nudc thiéu bén viing, hiéu qud, chat lwong
dich vu, cong tdac quan ly van hanh con nhiéu han ché

- M6 hinh t6 chire quan Iy van hanh cong trinh cdp mede vong thén chuwa
thong nhat, nang lyc van hanh cong trinh cap nuoc quy mo nho, phan tan chua
dap wng yéu cau:

Déi véi khu vue nong thén, md hinh quan 1y cip nudc da dang bao gdm:
Uy ban nhan dan xa, hop tac xa, thon, ban, don vi su nghiép cong lap, cong ty cb
phan hoic tu nhan. Ning luc van hanh cong trinh cip nude ndng thon chwa dap
rmg yéu ciu, gia nude thip khong du chi phi dau tu cai tao, duy tu bao dudng
cong trinh.

- Pon vi cap nuoc co von nha nudc gap kho khan khi dau tw, mo rong
vung phuc vu cdp nuoc hodc tiep nhdn cong trinh cap nudc thuoc tai san nha
nuoc:

Doanh nghiép cip nudc co Vén nha nudc chi phdi kh()ng du’()’c tham gia
dau thau mo rong vung phuc vu cap nudc; doanh nghiép cap nuoce co phan hoa
khong dugc tiép nhan tai san cong trlnh cap nuoce hodc tang von cd phan nha
nudc do quy dinh “khai thdc, sdn xudt, cung cdp nwée sach va thoat nuoc do
thi, néng thén” khong thudc nganh, linh vuc duoc Nha nudce tiép tuc dau tu von
dé duy tri ty 1& cd phan, von gop ciia Nha nudc tai cong ty co phan (quy dinh tai
Khoan 5 Diéu 1 Nghi dinh s6 32/2018/ND-CP).

- Chat luwong dich vu cd'p nuwoc gd'n lién véi viée thue hién ké hoach ccfp
nudc an toan, Trdch nhiém lap, thuc hién ké hoach ccfp nuwoc an toan cua doanh
nghiép cdp nuwée khéng cao; cong cu phdp Iy va trach nhiém cia chinh quyén
dia phuong lién quan dén kiém sodt viéc thurc hién cap nwée an toan chwa day
du:
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Viéc thyc hién cap nudc an toan quy dinh tai thong tu 08/2012/TT-BXD
vé huéng dan thyc hién bao dam cap nude an toan va Chuong trinh qubc gia bao
dam cAp nudc an toan giai doan 2016-2025, tinh phap 1y chwa cao, trach nhiém
thi hanh con han ché.

- M6 hinh té chirc quan Iy van hanh céng trinh thodt nudc va xir 1y nuée
thai khong thong nhat tai cac dia phwong; nang lyc quan ly van hanh chwa dap
ng yéu cau'’

M hinh t6 chire quan ly van hanh thoat nudc tai cac dia phuong rat khac
nhau tuy theo nhu cau thuc té, theo co ché dat hang, d4u thau phu thudc vao
ngudn ngan sach phan bo hang nam cua tinh/thanh phd. C6 tinh thanh lap don vi
thoat nudc riéng, co tinh 10ng ghép voi doanh nghiép vé mdi trudng, phat trién
do thi. Pon vi thodt nudc hoat dong theo md hinh cong ty ) phﬁn, TNHH
MTV, HTX dan dén quyén chi dong trong hoat dong quan 1y van hanh va phat
trién hé théng thoat nude con nhiéu han ché.

- Cong tac quan ly, van hanh cong trinh thodt nwéc va xw ly nuoc thai
gap kho khan, gia dich vu nuoc thai thap chwa du chi phi van hanh:

Van ban quy pham phap luat chua quy dinh 16 dich vu thoat nuoéc, xu ly
nudc thai, trach nhiém cua ngudi xa nude thai, hop dong dich vu vé nude thai
sinh hoat dan dén gia thu gom xir Iy nudc thai thap, khong du chi phi van hanh
cong trinh; ngudn ngan sach nha nudc phai chi phi rat 16n cho dau tu cong trinh
con phai hd trg cho chi phi van hanh cong trinh.

- Nhiéu dé thi dd dau tw nha mdy xir Iy nuéc thdi nhung vin hanh khong
dat cong suat thiet ke:

Mang cdng thu gom chua dau tu dong bd, ngudi dan chua dau ndi voi hé
thong thoat nudc do chi phi dau tu dau ndéi 16n va lién quan dén nhi€u cong trinh
ha tang khéc; trong khi ngudn lyc dau tu cho thu gom, xtr Iy nudc thai con rat
han ché.

- Kiém sodt é nhiém do nwéc thdi trong qud trinh vin hanh hé thong thu
gom, xir [y nuede thai chwa dwoc quan tam ding mike, dang tiém an nguy co gdy
6 nhiém méi trieong:

Qué trinh van hanh hé théng thu gom, xir 1y nudc thai phu thudc nhiéu
yéu td nhu cong nghe xu ly nuoc thai, nang lwc van hanh, sy bién dong chat
lwong nude thai dau vao, ¥ thirc xa thai, tiét giam chi phi van hanh, cac rii ro
lién quan dén bién do6i khi hau, hu hong cong trinh; dang tic dong dén quan ly
thoat nudc an toan va bén viing

12 Hién nay c6 khoang 10 doanh nghiép chuyén lam nhiém vu thoat nudc, tip trung tai mot s6 do thi
16n nhu Ha No6i, Hai Phong, Hd Chi Minh, Ba Ria - Viing Tau, Da Nang, ... Khoang 20 doanh nghiép
¢6 chirc nang hoat dong trong ca linh vuc thoat nudc va cap nude, con lai cac doanh nghiép khac hoat
d6ng mang tinh chat da nganh nghé, bao gdm ca méi truong va xa hoi.
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- Tinh trang ngdp uing do mua lii ngdy cang ndng né ciing voi sy phdt
trién do thi:

Cong tac quy hoach thoat nudc chua gin véi quan 1y cao do nén, tiéu
thoat nudce thuy lgi va phat trién dong bo vai ha tang k¥ thuat khac. Ngudn luc
dau tu h¢ thong ti€u thoat nudc mua con han ché.

3.5.6. Viéc ban hanh gia nuoc sach gap nhiéu khé khan; gia dich vu thoadt
nudc va xu ly nuwoc thai con thdp, han ché huy dong nguon luc dau tu

Trén dia ban mdi tinh khu vuc d6 thi co khoang 5 dén trén 10 doanh
nghiép, khu vuc ndng thon ¢ tir vai chuc dén hang traim doanh nghiép, t6 chirc
dau tu, van hanh cong trinh cip nudc. Mi tinh s& c6 nhiéu gia nudc sach theo
cac ving phuc vu cdp nudc, viéc kiém soat va ban hanh gia ban nude gay kho
khan cho ﬁy ban nhan dan cac tinh, dac biét khi gid nudc sach khong théng nhét
& khu vuc dan cu. P6i véi khu vuc nong thon, gia nude sach qua thap khong
dam bao du chi phi tai dau tu, tham chi ca chi phi van hanh, bao tri cong trinh.

Gi4a dich vu thoat nude va xu 1y nudce théi chi dap g mot phan chi phi
quan ly, van hanh (chua ké chi phi thu héi vén dau tu); nhleu dia phuong Van
ban hanh phi bao vé méi truong ddi VO’l nuéce thai chua tiép cin nguyén tic
ngudi gdy 6 nhiém c6 trach nhiém tra tién. Gia dich vu thoat nudc va xir Iy nude
thai thap gay kho khin trong viéc huy dong ngudn lyc tu nhan dau tu, quan 1y
van hanh cong trinh hé théng thoat nudc. Viée xay dung gla dich vu thoat nudce
va 19 trinh gia dich vu thoat nudc & cac dia phuong con nhiéu bat cap do phuong
phap dinh gla 1ap dinh mirc, don gid con chua phu h0’p vé6i thyc tién, khé ap
dung; mot sé dinh mire, don gia chwa theo kip su phat trién cta cong nghé xur 1y
nudce thai.

3.5.7. Cong tdc quan 1y nha nude vé cdp, thodt nude con chong chéo,
chwa thong nhat

Quan 1y cap nudc chuwa dong bo, théng nhit, quan 1y nha nudc vé cip
nude bi cat khue theo dia ban; cép nuoc khu vuc d6 thi va khu vuc nong thén
khac nhau tir céng tac quy hoach, quan 1y dau tu d&én chat luong dau tu xay dung
cong trinh va chat lugng dich vu cap nudec.

Cong tac dau tu phat trién cap, thoat nudc thiéu sy quan tam, diéu tiét cua
nha nude dan dén ty 1€ bao phu dich vy va chat lugng dich vu cép, thoat nudc
giita khu vuc d6 thi va khu vuc nong thon chénh léch rat 16n. Cuing v6i qua trinh
x4 hoi hoa, vai trd quan Iy nha nudc vé cip nude tir trung wong dén dia phuong
ngay cang han ché va giam dan; cac ché tai vé thuc thi, kiém tra, thanh tra, giam
sat, xtr 1y vi pham dang tham chiéu tir cic vin ban phap ludt c6 lién quan dé van
dung vao linh vuc cap thoat nudc. Hé théng vian ban quy pham phép luat hién
nay dang thiéu quy dinh phap 1y cao nhat vé quan 1y hoat dong cép, thoat nudc,
thiéu rang budc trach nhiém ctia doanh nghiép ddi véi cip nude an toan, quan Iy
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thoat nugc an toan va bén virng, c6 nguy co mat kiém soat, mat an ninh, an toan
cap, thoat nudc.

3.6. Nguyén nhén ciia nhitng ton tai, han ché
3.6.1. Nguyén nhan chu quan

- Phéap ludt cap nudc, thoat nudc va xir Iy nude thai dang quy dinh trong
van ban nghi dinh, chwa diy du, hiéu lyc chua cao; chua dong bo hé théng phap
luat bang vin ban ludt cua cac linh vire ¢6 lién quan vé quan 1y tai nguyén nudc,
cong tac quy hoach, cong tic dau tu, xay dung, van hanh cong trinh va t6 chirc
quan ly doanh nghiép.

- Cong tac diéu tra co ban, co so dir liéu thiéu hodc khong c6 giy kho
khén trong cong tac quén 1y, diéu hanh.

- Chét luong nodi dung quy hoach cap, thoat nudc trong quy hoach ving,
quy hoach tinh va quy hoach xay dung chua thuc sy bam sat yéu cau thuc tién;
cong tac diéu tra co ban, du bao chua du co s, thiéu tam nhin dai han; nhiéu do
an quy hoach cap, thoat nude phai diéu chinh nhiéu lan.

- Cong tac kiém tra, giam sat thyuc hién theo quy dinh phép luat chua duoc
thuc hién thuong xuyén va cé luc chua chat ché; nhiéu luc khi xady ra su cd, vi
pham phap luat dd anh hudng viéc cip nudc an toan lién tuc cho ngudi dan ciing
nhu gdy 6 nhiém moi trudng do nude thai.

3.6.2. Nguyén nhan khdach quan

- Chinh sach phap luat c6 nhiing thay doi, hé thong vin ban quy pham
phap luat co6 lién quan dugc hoan thi¢n, stra ddi, bd sung hoac ban hanh mai
(nhu Luat Tai nguyén nudc nim 2012, Luit Xay dung nim 2014 duoc diéu
chinh nam 2020, Luat Quy hoach nam 2017, Luat Thuy lgi nam 2017, Luat Bao
vé moi truong nam 2020, Luat Doanh nghi¢p ndm 2020...) tac dong dén su
thong nhat, dong bd ctia hé théng quy dinh phap luat ciing nhu han ché viéc thuc
thi phéap luét vé cap, thoat nude do chua co lut.

- Thyc tién phat trién kinh té - xa hoi, toc do phat trién do thi cung véi qua
trinh tap trung dan cu dién ra voi toc d6 nhanh; tac dong bién d6i khi hau va 6
nhiém méi trudng ngdy cang tram trong; vi vy, bao dam ngudn nudc sach 1a
nhu cau thiét yéu caa con ngudi va phat trién kinh té - x3 hoi cua dat nuée; bén
canh do, can phai xu ly triét dé 6 nhiém moi truong do nudce thai va kiém soat
ngap 11

3.7. Kinh nghigm quéc té vé Ludt chuyén nganh cip, thodt nuéc

Qua kinh nghiém quéc té vé quan 1y cip, thoat nudc ctia 20 nude (bao
gdm cac nhom: (i) cic nuéc chau A (Malaysia, Han Quédc, Trung Québc,
Indonésia, Philippines, Trung Quéc, Cambodia, Nhat Ban...); (i1) cac nudc
Chau Au (Phﬁn Lan, Anh, Estonia, Romania, Hungary, Thuy Dién.. .); (111) chau
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Uc: Nam Uc — Uc, Victorya - Uc...); (iii) cic nudc Chau My (M¥, Canada,...));
thoat nudc khoang 10 nuéc (khu vuc Chau A: Nhat Ban, Malaysia, Singapore,
Dai Loan, An Do; Chau Au va My: My, Chau Au, Canada (Thanh phd Toronto);
chau Uc: Uc).

Hién nay, hau hét cac nudc phat trién va dang phat trién trén thé gidi déu
co Luat Cép nudce, Luat Thoat nudc hoac Luat Cép, thoat nude hodc két hop véi
mot sb linh vuc khac nhu tai nguyén nudc, stc khoe cong déng, xay dung... NOi
dung Luat cap thoat nudc ciia cac qubc gia chit yéu quy dinh vé quan ly dau tu,
van hanh va bao dudng cong trinh cép, thoat nudc, quan 1y dau ndi, chat luong
dich vu, vai tro, cong cu kiém soat ctia Chinh phu. Tuy theo diéu kién kinh té-
chinh tri - xﬁ hoi ctia mdi nude, da sé Chinh phﬁ cac quéc gia quén Iy cap, thoat
nudc bao gém ca quan 1y tai san hoac chlem ¢ phan chi ph01 nhu Nhat, Han
Qudc, Uc, Malaysia,...; mot sb it cac qudc gia glao cho khdi tu nhan thuc hién
nhu Anh, Estonia,... va quy dinh cac chinh sach dé quan 1y hoat dong cap, thoat
nudc cua doanh nghlep tu nhan bang quy dinh phép luat. Nhin chung, Chinh phu
cac nudc quan tam dén viéc cung cip nudc sinh hoat thu gom xur 1y nu’oc thai
va phat trién kinh - t& xa hoi; giao cho 01 co quan cap Bo quan 1y (co quc gia
do Chinh phu truc tiép quan 1y va thanh 1ap Uy ban nganh nuéc) bao dam quyén
duoc sir dung nude sach hay quyén dugce tiép can nudce sach, déng thoi bao dam
mdi trudng sdng cua ngudi dan.

3.7.1. Nhitng van dé chung:

a) Vé tén goi, pham vi, doi twong va két cau cia Ludt:

+ V@& tén goi: Da sd Luit riéng cho cip nudc va thoat nude; c6 03 Luat
chung cap, thoat nudc; bén canh dé

+ V& pham vi, d6i twong: Di véi cip nude, c6 05 Luat hudng dén quy
dinh vé dich vu cép nudce (Estonia, Phan Lan, Ai-len, Romania, Thuy Dién); con
lai mot s& quéc gia tap trung vao ddi twong nudc phuc vu céng cong (Estonia)
hodc quan 1y tai nguyén nudc (Hoa Ky). Phan 16n cac Luat déu co tén goi chung
1a Luat vé dich vu cung cép nudge, dbi tuong cua Luat cling tap trung vao kiém
soat cong trinh cdp nude, chat luong dich vy, ché tai xir Iy vi pham cua hé thong
cap nude tap trung. D1 voi thoat nude (Han Qudc, Nhat Ban, Estonia), quan 1y
luu vuce thoat nude theo luu vuc song, kiém soat chét lugng nudce xa thai, quan
ly cong trinh xtr Iy va chét lugng dich vu thoat nudc, cac ché tai xur 1y.

+ V& két cdu, cac Luat c6 két cdu chii yéu chia thanh cac Chuong/phan
(ngoai trir Luat ciia Estonia viét thanh 17 Diéu va khong chia thanh cac phan);
phan m¢ dau s& 1 nhitng quy dinh, nguyén tic chung, giai thich cac thuat ngi
vé chuyén nganh st dung trong Luat; phﬁn n6i dung thudng bao gém cac quy
dinh Ve quan ly van hanh cap nuée, thim quyén cia quan ly Nha nudc, gid dich
vu cap nudc, tleu chuan chat luong nudc, kinh doanh va gidy phép,... va phan
cudi 1a cac van dé vé xu phat, thi hanh, chuyen tlep. DPdi voi thoat nude (Nhat
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Ban, malaysia): Quy dinh thanh cac chuong, diéu bao gém hé thong thoat nude
cong, thoat nudce theo luu vuc, phi, ki€ém soat dich vy, cap phép, xir phat.

b) Vé vai tro ciia Ludt:

+ Bdo ddm quyén con nguwoi: Tai Ludt cta cac qudc gia nghién ctru, nha
nudc, Chinh phu phai tao ra nhiing diéu kién, quy tic, diéu kién dau tu thich hop
dé cai thién tinh trang cung cap nudc sach cho ngudi dan. Viéc tao ra hé thong
khung phap 1y dé nguoi dan co thé tiép can dugc ngudn nudc sach 1a mot trong
nhitng vu tién hang dau cia mdi qudc gia.

+ Ddp iing yéu cau phdt trién cia xa héi: Tinh lién tuc trong cap nudc
duoc cac quc gia duge dic biét coi trong, ddy 1a mot trong nhing yéu té co ban
dé danh gié viéc chét luong nude c6 béo dam an toan cho nguoi st dung, vi du
nhu tai Phan Lan, vi¢c ngung cung cap nudc khong duge bao trude s& duoc tinh
nhu su co téng thoi gian ngung cip nudc trong nam 1a co sé dé nguoi sir dung
6 yéu cau giam gia nudc.

+ Bao vé moi truong: Luat thoat nude cac qudc gia quy dinh chat ché
trong viéc quan 1y, thu gom, xtr Iy toan by nudc thai kiém soat nguy co 6 nhiém
moi truong.

¢) Vé quan diém xdy dung Ludt:

Kinh nghiém quéc té cho théy viéc xay dung Luat s€ dua trén nén tang
cac quy dinh, dinh huéng da c6 vé linh vuc chuyén nganh, nghién ciru tac dong
ctia cac chinh sach va dic biét phai dung hoa duoc mbi quan hé gitta quan 1y nha
nude va hai hoa lgi ich cua doanh nghi€p tu nhan dam bdo an sinh xa hdi va
phat trién cip nudc bén viing. Viéc quan 1y phat trién ha ting cap nudc phai dua
trén quy hoach, ké hoach tong thé c6 tam nhin dai han (tir 10-20 nim) duoc xiy
dung bdi co quan quan 1y nha nude, chinh quyén va su tham gia cta cac don vi
van hanh cong trinh cAp nude. Nhin chung, cac bo Luit dwgce ban hanh trong
nhirng béi canh khac nhau vé diéu kién vé dia 1y, chinh tri, nén kinh té xa hoi
nhung tuu chung muc dich 14 bdo dam cho viéc dugc tiép can vo1 nudc sach cua
nguoi dan qudc gia d6 mot cach bén viing, va diy ciing 1a mot quyén co ban cia
con nguoi nhu da néu trén.

3.7.1. Boi voi cap nudc:
a) Ve quan ly cdp nuoc:

Trén co sd cac nghién ciru c6 thé thiy rang c6 nhiéu mo hinh quan 1y cp
nudc tai cac qudc gia trén thé gidi, song tap trung chu yéu c¢6 cac hinh thirc chi
yéu nhu sau:

- M6 hinh sé hitu cong: viéc cap nudc thude trach nhiém hoan toan cia
chinh quyén (xay dung thé ché, xdy dung hé thdng, mang ludi, cung cip nude
sach,..)
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- M6 hinh s¢ hitu tu nhan: Nam 1989, Anh va x¢ Wale khoi xudng mot
trong nhitng mo hinh tu nhan hoa hién dai dau tién trong nganh nuéc. Chinh phu
ban lai muoi cong ty nudc thude so hitu cong — bao gdm cac tai san cong trinh
cap thoat nudc va gidy phép hoat dong — dong thoi thiét 1ap mot don vi quan 1y
doc 1ap moi. Nhitng cai to nay da tao ra mot ) lugng 16mn cac hang muc dau tu
moi, hoan toan pht hop véi cac tiéu chuan nudc udng khét khe hién nay cua thé
gioi, chét lugng nudce tdt hon va hé théng dinh gid nudc sach minh bach hon.
Tuy nhién, kinh nghiém trong giai doan quan 1y dau tién nay ciing cho thiy mot
s6 bai hoc vé cac yéu cau thong tin lién quan dén viéc quan 1y hiéu qua va cac
rti ro ddi v6i su doc 1ap vé chinh tri ctia don vi quan 1y.

- M6 hinh két hop giita s¢ hitu cong va su tham gia cua khdi tu nhén:
chinh quyén dia phuong 1a chl s hitu cic cong trinh ha tang va cho tu nhan
thué quan 1y van hanh hodc khu vuc tu nhan ciing ¢ thé dau tu vao cac cong
trinh ha ting sau d6 cho chinh quyen dia phu’ong thué lai, song khong s¢ hitu
toan bo tai san hay dugc phép doc quyén quyét dinh viée cung cip nude.

b) Quy dinh vé quan 1y rii ro bdo dam cdp nwée an toan:

Quén Iy r0i ro cAp nude hién da va dang dugc quan tam tai cac quéc gia
phat trién, tuy nhién, viéc quan ly rui ro da dugce céc nu0’c tién tién di dau trong
linh vuc cap nudc nhu bang Vlctorla cia Uc dd phat trién thanh Ludt tir nim
2003 voi tén goi dao Luat vé nude udng an toan (Safe Drinking Water act 2003),
dén nam 2005, dé nang cao chat luong vé& nudc udng nham bao vé sic khoe
cong ddéng va an sinh xd hoi, Quy dinh vé nudc udng an toan dugc ban hanh
(Safe Drinking Water regulations 2005) va Quy dinh nay dugc stra d6i nim
2015 va giir nguyén tén goi. Trong d6, quy dinh cu thé cac yéu cau bt budc vé
viéc 1ap ké hoach quan 1y rai ro déi voi mdi cong ty cap nude va ké hoach nay
s€ duoc cép ching nhan béi kiém toan vién ctia Bo Y té.

¢) Quy dinh vé gid mrde sach:

Nguyén tic bao dam tinh du chi phi can thiét dbi vdi cac dich vu cip
nuéc duge dp dung & nhidu qudc gia. Nha nude s& co vai trd xay dung khung
cac chi phi cAu thanh gia nudc, tuy thudc vao diéu kién thuc té cua timg khu
vue, timg dia phuong s& xay dung cac phuong an gia riéng trén nguyén tic tinh
ding, tinh du va phai dam bao trong kha nang chi tra ctia nguoi dan. Mat khac,
loi nhuan ciia cac cong ty cAp nudc ciing s& duoc bao dam ¢ mot dinh mirc vira
phai do nha nuéc quy dinh dé dau tu phat trién cap nude va bao dam cip nudc
bén vimg, an toan. Cac khoan chi phi nay duoc cac cong ty cong khai, minh
bach.

d) Quy dinh vé cdp phép hoat déng ciia cong ty cap nude

Tai nhiéu qudc gia nhu Estonia, Malaysia, Han Qudc..., cap phép hoac
quyét dinh uy quyén doéi voi dich vu cap nudc la co sé dé rang budc vé dicu kién
duogc phép kinh doanh nudc sach cia chinh quyén doéi voi don vi tu nhan. Cac
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hinh thirc cap phép c6 thé thé hién bang viéc ty quyén hodc giéy phép hoat dong
(Estoma hop dong, Malay51a gidy phep, Han Qudc: Uy quyen) Noi1 dung cua
viéc cap phép co ban bao gdom quyén quan Iy cong trlnh cap nudc, quyen k1nh
doanh dich vu cap nuoc, khu vuc cung cap dich vu cap nudc, cac diéu khoan vé
chuyén nhuong, gia han, thu hoi, cép lai... Trong bdi canh xa hoi hoa nganh cap
nude, viéc cap phép cho hoat dong kinh doanh nudc sach 1a can thiét d6i voi
quan 1y nha nudc trong viéc rang budc trach nhiém cua khdi tu nhan khi tham
gia vao linh vyuc cip nude von duge coi 1a linh vuce ¢6 lién quan tryc tiép dén doi
song, an sinh x4 hoi.

e) Vé xd hoi héa, cdi cach nganh e

Viéc thu hut doanh nghiép tu nhan tham gia s€ lam tdng hi€u qua cung
cap cac dich vu cip nudc. Tuy nhién, do tinh chit quan trong vé mit an sinh, x3
hoi ctia nganh nude, Nha nude can co ché tai quan 1y cac thanh phan kinh té
tham gia phu hop. Cong cu quan 1y cia Nha nudce ¢ thé bao gdbm: Quy dinh vé
ty 1¢ tham gia cua cc thanh phan kinh té trong doanh nghiép cap thoat nudc cb
phan hoa; Ap dung quan 1y theo hop dong dé dam bao tinh 6n dinh, chét luong
va gia thanh dich vu va thu hit dugc cac nha du tu tham gia hiéu qua va mang
lai loi nhuan; Pua ra cac diéu kién tham gia dbi voi cac Nha dau tu, don vi quan
1y van hanh dé dam bao duge viée lua chon cac don vi co nang luc tdt; Pua ra
diéu kién d6i véi cd dong chién luge cua cic doanh nghiép c6 phan hoa...

3.7.2. Vé thodt nuéc va xir Iy nuée thdi:
a) Cong tdc qudn Iy va phdt trién hé thong thodt niede hiéu qua

Nguyén tic “quy hoach di trudc xay dung” va quy hoach thoat nudc va xir
Iy nude thai d6 thi phai phu hop véi quy hoach phat trién kinh té - xa hoi qudc
gia, quy hoach phat trién d6 thi va nong thén, quy hoach téng thé sir dung dat,
quy hoach phong ngira va kiém soat 6 nhiém nudc, quy hoach chéng ngap lut va
phai gan véi v6i cac quy hoach chuyén nganh xay dung va phét trién do thi,
dudng giao thong, khong gian xanh va hé théng song ngoi. Vé co ban cing phu
hop vo1 dinh hudng 13p va thuc hién quy hoach cua Viét Nam.

Chinh phii ¢6 thAm quyén hanh phap déi véi tat ca cac van dé lién quan
dén hé théng va dich vu thoat nudc va chiu trach nhi¢m chi dao, gidm sat viéc
thoat nude va xur Iy nudc thai d6 thi trén pham vi ca nudc. Co quan c6 thim
quyén vé thoat nudc db thi chiu trach nhiém giam sat, quan 1y viéc thoat nudc va
xur Iy nudce thai do thi trén dia ban hanh chinh cia minh.

b) Vé chdt lwong dich vu thodt nuoc

Viéc xdy dung céc cong trinh thoat nudc va xir Iy nudce thai s€ duge uu
tién trong cac dan cu mdi trén co s& quy hoach thoat nudc va xur 1y nude thai do
thi va cac cong trinh da x4y dung hodc sip xay dung khong dap ung céac tiéu
chuan quéc gia lién quan sé dugc xay dung lai dya trén ké hoach xay dung lai
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hang nam dé tang cuong kha ning thoat nudc va xir Iy nudc thai d6 thi. Chi
nhitng don vi thiét ké du tiéu chuéan theo yéu cau mdi dugce thiét ke, giam sat va
quan 1y cong trinh thoat nudc.

Pon vi quan 1y hé thong thoat nudc phai co nhimng nhan lyc du ning luc
theo quy dinh dé duy tri hé thong thoat nudc. Sau khi cong trinh thoat nude va
xtr Iy nude thai d6 thi duoc nghiém thu, co quan c¢6 thim quyén vé thoat nude
d6 thi xac dinh don vi van hanh, béo tri cong trinh da niang lyc dé chu tri quan 1y
theo hinh thirc d4u thau hodc giao nhiém vu. Truong hop hop déng nhuong
quyén, Gy thac van hanh c6 phat sinh phi dich vu giam thiéu 6 nhiém va xtr ly
nudc thai, co quan quan 1y thoat nudc do thi cé thim quyén 1ay v kién co quan
quan 1y vé bao vé méi truong va co quan dinh gia.

H¢ thoat nudc trong pham vi bao phu cua cong trinh thoat nude do thi cé
trach nhi¢m xa nudc thai vao cong trinh thoat nude do thi theo quy dinh ctia nha
nudc ¢ lién quan. Khong xa nude thai vao mang luéi dudng éng nudc mua tai
khu vuc c6 hé théng nudc mua va nudc thai riéng biét.

c. Van dé tai chinh trong hoat dong thodt nuée

Nha nuéc cé thé trg cip cho chinh quyén dja phuong lip dit hodc xay
dung lai hé théng thoat nudc cong cong/khu vuc hodc hé théng thoat nudc mua
d6 thi d6i voi mot phan chi phi can thiét cho viée 1ap dat hodc xay dung lai. Nha
nude khuyén khich thu hut cac quy xa hoi hoa dé xdy dung va van hanh cac
cong trinh thoat nudc va xir 1y nudc thai do thi dudi nhiéu hinh thirc nhu
nhuong quyén thuong mai, mua dich vu caa Chinh phi.

Tu yeu cau thuc t& vé quan 1y phat trién cap, thoat nude Viét Nam, kinh
nghlem quoc té, viéc ban hanh Luat mai diéu chinh vé cép, thoat nuwoc 1a hét suc
can thiét, nham kip thoi thé ché héa dinh hudng lanh dao cua Pang vé bao dam
cung cap nude sach an toan, 6n dinh, kiém soat 6 nhiém tir nudc thai va chéng
ngap 1i; 1am cong cu phap 1y, quan 1y nha nudc ¢ hiéu luc, hiéu qua cao, dong
ba, théng nhét, nham diéu chinh toan dién cac hoat dong cép nudc sach, thoat
nude va xir Iy nude thai. Luat Cap, Thoat nude s& 1a cong cu quan trong nham
ting cudng ngudn luc ngan sach va xd hoi giup chinh quyén cac dia phuong
quan 1y, xay dung, phat trién hé théng cip nudc, thoat nude hidu qua, bén viing
phuc vu nhu ciu thiét yéu cua con ngudi, bao vé stc khoe nguoi dan, gop phan
phat trién kinh té, x3 hoi va hoi nhap qudc té.

II. MUC PICH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT

1. Muc dich

Hoan thién hé thong van ban quy pham phép luat dong bo lam cong cu
quan 1y, phat trién cap, thoat nude tir dinh hudéng, quy hoach, dau tu xay dung
dén khai thac van hanh nhim cung cép nudce sach 6n dinh, bén vitng, bdo v¢ moi
truong, gbp phan nang cao chat luong cudc song, bao vé sirc khoe con nguoi,
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dap ing yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi cua dét nu('yc va hoi nhap quéc té.
Tang cuong hleu luc, hleu qua quan 1y nha nudc vé cap, thoat nudc va bdo dam
quyén duogc tiép can nguon nudc sach cua nguoi dan, quyen xa thai ¢ kiém
soat. Nha nudc c6 co ché, chinh sach huy dong cic ngudn luc dau tu va vén
hanh cong trinh cap, thoat nudc; hd tro dau tu cong trinh cap, thoat nudc nong
thon, cac khu vuc kho khin vé nguén nude, dan cu phén tan.

2. Quan diém

- Thé ché héa chu trwong, duong 161 ciia Pang, chinh sach cua Nha nudc,
kiém soat qua trinh dau tu phat trién cap, thoat nudc theo quy hoach, chién lugc,
dinh hudng phat trién cap nudce, thodt nude va xur Iy nude thai.

- Céc quy dinh cua ludt phai bao dam dong bd véi cac phap luat lién quan,
thiic day dau tu phat trién; nang cao hiéu qua, hiéu lyc quan 1y nha nudc vé cap
nude, thoat nudce; kiém soat hoat dong cﬁp nudc, thoat nudc theo hudng san
xuét kinh doanh c6 diéu kién va chiu sy kiém soat ctia Nha nudrc.

- Giai quyét cic van dé dit ra tir thuc té, khai thac, san xuat va cung cép
nudc sach khong phu thudc vao dia gioi hanh chinh, thyc hién bao dam cap
nudc an toan; thu gom, xur Iy nudc thai theo Iuu vuc thoat nude, luu vuc song,
bdo v€ mdi trudng nham nang cao suc khde cong dong va bao dam an sinh xa
hoi.

- Ung dung cac tién bd khoa hoc, cong nghé tién tién, tiét kiém ning
luong va dau tu phat trién cong trinh cap, thoat nudc theo hudng than thi€n moi
truong, thich rng véi bién doi khi hau.

3. Yéu ciu xay dung luat

a) Pam bao dong b, thng nhat véi cac luat c6 lién quan va hé thdng cac
quy dinh phap luat vé quy hoach, dau tu, xay dung, tai nguyén nudc, bao vé moi
truong;

b) K& thira, phat trién nhitng quy dinh tir Nghi dinh sb 117 va Nghi dinh
s6 80 (luat hoa); quy dinh cac ndi dung vé cip, thoat nude con thiéu, khoang
tréng trong cac luat hién hanh; bd sung cac quy dinh c6 tinh chuyén nganh bao
dam tinh dong bd voi cac luat khac; dap umg yéu cau, ndi dung quan 1y cap,
thoat nudc bang Luat;

¢) Giai quyet duoc cac ton tai, bat cap trong cong tac quan Iy cap, thoat
nude trén thuc t&; xtr 1y duoc kho khin, vudng méac cua cac Bo, nganh, dia
phuong, doanh nghiép va ngudi dan kién nghi trong qua trinh thuc thi cac quy
dinh cua phap luat cap, thoat nudc trong thdi gian qua;

d) No61 dung cac quy dinh ctia Luéat phai 1o rang va co tinh kha thi, dai han
va phu hop véi thoi ky phat trién cong nghé so;
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d) Phu hop véi cac Dicu wdc va thoa thuan qudc té ma nudc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam da tham gia, ky két.

I11. QUA TRINH XAY DUNG HO SO PE NGHI XAY DUNG LUAT

Theo quy dinh cua Luat ban hanh van ban quy pham phap luat, trong qua
trinh 1ap dé nghi xay dung Luéat Cép, Thoat nude, BO Xay dung da chu tri, phéi
hop vd&i céac co quan lién quan thuc hién cac cong viéc sau day:

1. Ngay 17/3/2023, Bo Xay dung di c¢6 vin ban sé 992/BXD-HTKT va
993/BXD-HTKT giri cac dia phuwong dé nghi bao cdo tinh hinh trién khai thyuc
hién va khé khan, vudng mac trong linh vuc cap thoat nude va ha ting k¥ thuat
gri dén cac BY, nganh va 63 tinh, thanh phd truc thudc trung wong theo 3 nhom
ndi dung: (1) Tinh hinh trién khai thuc hién; (2) Cac kho khin, vuéng méc; (3)
Pé xuit, kién nghi noi dung Xay dyng Luat Cap thoat nudc. Tinh dén ngay
10/7/2023, da ¢6 60/63 tinh, thanh giri y kién vé Bo Xay dung dé tong hop.

2. BO Xay dung d3 t6 chirc va phdi hop td chirc 04 Hoi thao® tai 3 mién
Bic, Trung, Nam nham trao d6i tham van y kién cta cac Bo, nganh dja phuong,
cac nha quan ly, cac chuyén gia, nha khoa hoc dai dién cac don Vl quan ly van
hanh hé thong cap nudc, thoat nude va xir Iy nude thai, to chic qubc té..

3. Lap ho so dé nghi xay dung Luat Cép, Thoat nudc, gui lay y kién cac
B§: Tu phép, Tai chinh, Noi vu, Ngoai giao, Nong nghi¢p va Phat trién ndng
thon, Tai nguyén va Méi truong, Y t€, Ké hoach va Pau tu, Giao Thong, Cong
An tai van ban so ..../BXD-HTKT ngay .../.../2023; dong thoi lay y kién rong
rai trén Trang thong tin dién tir cia B Xay dung. Pén ngay ..../...../2023, Bo
Xay dyng da nhan dugc cac van ban gop y va tiép thu, bo sung hoan thién ho so
dé nghi xay dung Luat Cap, Thoat nudc.

4. Ngay ..././2023, Bo Xay dung c6 van ban sb .../../2023 gui Bo Tu
phap dé tham dinh ho so dé nghi xay dung Luat Cap, Thoat nudec.

Trén co s& Bao cdo tham dinh ctia Bo Tu phéap, Bo Xay dung di tiép thu,
chinh stra, hoan thién ho so d€ nghi xay dung Luat Cap, Thoat nudc.

IV. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG

1. Pham vi diéu chinh

Vé tén goi: Luat Cép, Thoat nudc.

Luat Cip, Thoat nudc quy dinh vé diéu tra co ban, dinh huéng, quy
hoach, dau tu phat trién dich vu cap nudc sach, thodt nudc va xur ly nude thai
khu dé thi, nong thon va khu chirc nang; quy dinh quyén, nghia vu va trach
nhiém cua co quan, t0 chic, cong dong dan cu, hd gia dinh va ca nhan trong

13 Hoi thao: tai TP. Pa Ning (ngay 21/4/2023), TP. Ha Néi (ngay 02/6/2023), TP. Can Tho (ngay 16/6/2023), va
tham gia trinh bay tai Hoi thao tai tinh Quang Ninh (ngay 09/6/2023) do Hgi Cap thoat nudc Viét Nam to chirc.
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hoat dong san Xuat, cung cép va tiéu thu nudc sach, thoat nudc mua, thu gom va
xu Iy nudce thai.
2. Déi twong ap dung

Luat nay ap dung d6i voi cac co quan, to chirc, c4 nhan trong nudc va
nude ngoai co hoat dong lién quan dén viéc san xuat, cung cip va tiéu thu nudc
sach; thoat nudc va xu ly nudc thai trén lanh thd Viét Nam. Truong hop diéu
udc qudc té ma nude Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam ky két hodc gia nhap
c6 quy dinh khac vé6i quy dinh ctia Luat nay thi 4p dung quy dinh cta diéu ude
qudc té do.

V. MUC TIEU, NOI DUNG CUA CHINH SACH, GIAI PHAP
THU'C HIEN CHiNH SACH TRONG PE NGHI XAY DUNG LUAT

B Xay dung trinh Chinh phu hd so D& nghi xay dung Luat Cép, Thoat
nudc voi 04 chinh sach sau:

1. Chinh sach 01: Phat trién hé thdng cép, thoat nwéc dong bd, thong
nhat va hiéu qua theo chién lwgc, quy hoach va ke hoach.

1.1. Muc tiéu cua chinh sdach

- Piéu tra co ban, xdy dung co so dit liéu vé cap nudc, thoat nude va xir Iy
nudc thai phuc vu xay dung quy hoach, chién luoc, ké hoach phat trién cép,
thoat nude dap tng cong tac quan 1y nha nude, dau tu phat trién va quan 1y, van
hanh cong trinh.

- Bao dam xay dung hé thong cap, thoat nudc dong bg, théng nhat theo
chién lugc phat trién, quy hoach chuyén nganh, quy hoach viing, quy hoach tinh,
quy hoach xay dung va quy hoach do6 thi.

- K& hoach phat trién cac cong trinh cép, thoat nudc phu hop véi quy
hoach chuyén nganh, quy hoach vung, quy hoach tinh, quy hoach xay dung, quy
hoach do6 thi va chién lugc phat trién cap, thoat nudec.

- Pau tu phat trién cip, thoat nude phu hop quy hoach, chién luge va ké
hoach, dap ting nhu cau str dung nudc sach va yéu cau bao vé¢ strc khde, moi
truong song cua nguoi dan.

1.2. Ngi dung cuia chinh sdch

1.2.1. Thyc hién hoat dong diéu tra co ban, xdy dung co so dir liéu ve ccfp
nuoc, thodt nuoc va xw ly nuwdc thai phuc vu cong tac quan ly nha nuoc, dau tu
phat trién va quan ly, van hanh cong trinh

Quy dinh vé& thong tin diéu tra; t6 chuc thuc hién diéu tra co ban; ung
dung cong nghé thong tin, chuyén doi so; quan ly, chia sé thong tin di€u tra va
ché do bao cdo; ngudn luc cho diéu tra co ban.

1.2.2. Xay dung chién luoc phat trién cdp, thodt nuéce nude 10 nam, 20
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nam phit hop chién lwoc phat trién kinh té - xa hgi

Pua quan diém, chi dao cua Pang, nha nudc va chién lugc phat trién kinh
té - xa hoi tr¢ thanh muc ti€u, nhiém vu va chuong trinh, d€ an thyc hién theo
tung thot1 ky nham dap g yéu cau phat trién cap, thoat nudec.

1.2.3. Bdo dam quy hoach hé thong cdp, thodt nuéc dong bo, thong nhat
trong cac do an quy hoach vung, quy hoach tinh, quy hoach xdy dung, quy
hoach do thi.

Phuwong 4n 1: Quy hoach cép, thoat nuéc 1a mdt ndi dung trong quy
hoach ving, quy hoach tinh, quy hoach d6 thi, quy hoach xay dung: B6 sung cac
quy dinh cu thé vé& nodi dung quy hoach cap, thoat nudc trong quy hoach ving,
quy hoach tinh, quy hoach db thi, quy hoach xiy dung; bd sung tinh phép 1y cho
ké hoach cap, thoat nudc huéng dan thyc hién quy hoach ving, quy hoach tinh.

Phuong an 2: Quy hoach cp nuéce chuyén nganh dugc 14p riéng cho tinh
nham cu thé héa ndi dung quy hoach cip nuée trong quy hoach tinh; quy hoach
thoat nudc chuyén nganh duogc 1ap riéng cho do thi tir loai III tr& 1én nham cu
thé hoa quy hoach thoat nudc trong quy hoach chung db thi.

- Quy dinh phan ving cip nude duge xac dinh trong quy hoach cip nudc,
hudng t&i phét trién hé thong cp nudc tap trung quy mé 16n, pham vi cap nudc
rong, hd trg phat trién cip nudc ndéng thén (khic phu tinh trang dau tw manh
mén, nho 1& kém hiéu qua); xac dinh ving phuc vu cip nudc cho don vi cip
nudc trén co so phan ving cip nudc.

- Quy dinh phan vung thoat nudc theo diéu kién dia hinh, phan bd dan cu,
diéu kién kinh té, k¥ thuat, ti€u thoat nudc thuy loi va luu vuc song.

1.2.4. Xay dwng ké hoach phat trién cdp, thodt nuée 05 ndm trén dia ban
tinh, thanh pho truc thudc trung wong

Quy dinh ngudn luc, giai phap, ké hoach trién khai thue hién chién luoc,
quy hoach cap, thoat nudc trong quy hoach tinh; [am co s¢ 1ap cac du an dau tu
theo tirng giai doan.

1.2.5. Bao dam nguon nuée phuc vu cho cdp nwéce sinh hoat

B6 sung quy dinh vé& ngudn nude uu tién phuc vu cho cap nudce sinh hoat
lién quan dén hanh lang bao v¢, kiém soat 6 nhiém, di€u kién han han, xam nhap
man, bdo dam an ninh cap nudc chua dugc quy dinh trong Luat Tai nguyén
nuac.

1.2.6. Pau tw cong trinh cdp, thodt nuwéc phit hop quy hoach, ké hoach;
dap wng nhu cau swr dung nuwoc sach va yéu cau bao vé moi truong

- Quy dinh vé quan ly, td chirc thuc hién cac hoat dong, du an dau tu xay
dung cong trinh cap nudc, thoat nude va xir Iy nudc thai.
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- Quy dinh nguyén tac phan b6 nguoén von nha nudc va cac ngudn von
khéc cho cac du an dau tu cong trinh cap, thoat nudec.

- Quy dinh nguyén tic sir dung vat li€u, trang thiét bi cho cong trinh cép
nudc ddm bao khong anh huong dén chat lugng nudce sinh hoat; vat licu 6ng va
trang thiét bi nam chim dudi dit dap tng yéu cau chdng dn mon, do bén cao
theo thoi gian.

- Quy dinh vé dau tu cong trinh cip nudc quy md tir 02 tinh trd 1én.

- Quy dinh vé dau tu cong trinh xtr 1y bun thai tir hé thdng cap, thoat
nudc.

- Quy dinh vé dau tu cong trinh cAp nudc noéng thon phéan tan, ving siu,
xa, bién gidi va hai dao.

- Quy dinh vé dau tu cong trinh xtr 1y nude thai phan tan khu vuc dan cu
quy mo nho;

- Quy dinh tién xtr Iy nude thai va xir Iy nudc thai tai chd ddi véi khu vue
c6 hé thong thoat nude chung va ho thoat nude riéng 1€.

1.3. Gidi phap thwce hién chinh sach va ly do lwa chon gidai phap

1.3.1. Ké thira cdc quy dinh phdp ludt hién hanh

K¢é thira cac quy dinh bao dam tinh déng bd vian ban quy pham phap luat
vé tai nguyén nudc, quy hoach, dau tu, xay dung.

1.3.2. Nghién civu, bé sung cic quy dinh con thiéu, khodng trong phdp
ludt dap vwng yéu cau quan ly chuyén nganh

Ké thl‘ra mot sb ndi dung co ban da duoc quy dinh tai Nghi dinh s 117,
Nghl dinh s6 80 va bo sung mot s quy dinh ¢ tinh chuyen nganh va nang cao
dé dap ng diéu kién thlrc tlen dat ra. B6 sung quy dinh vé diéu tra co ban, xay
dung chién luge phat trién cip, thoat nudc; quy dinh cu thé viée xac dinh ving
cap nudc trong quy hoach cép nude.

1.3.3. Sira doi, bé sung quy dinh nham khdc phuc nhiing ton tai, han ché
trong quy dinh phadp ludt hién hanh

Dé khéc phuc tinh trang dau tu cdp nudc nho 1¢, manh mun, dinh hudéng
phat trién hé théng cip nude tap trung quy mo 16n, pham vi cap nude rong theo
ving cdp nudc bao gdm ca d6 thi, néng thon, phai duge thé hién trong quy
hoach tinh. Tuy nhién, quy hoach tinh theo Luat Quy hoach c6 nhiéu ndi dung,
chi dap tmg tinh dinh huéng. Do d6, lya chon phuwong 4n 2 vé 1ap quy hoach quy
hoach chuyén nganh cép nudc tinh nham cu thé hoa ndi dung quy hoach cip
nudc trong quy hoach tinh. Theo d6, d& xuét sira d6i, bd sung quy dinh 1ap quy
hoach cp nuéc chuyén nganh trong Luat Quy hoach nam 2017.
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Céc do thi tur loai III tré 1én c6 pham vi, khéi lugng thoat nudc, xur ly
nudc thai rat 16n; gidi phap vé thoat nude, xtr Iy nudce thai phire tap, phan chia
nhiéu ti€u luu vuc thoat nudce va can bo tri mdt s6 nha may xur Iy nudc thai. Quy
dinh 13p quy hoach thoat nudc chuyén nganh, gidi quyét cac yéu cau thuc té co
tinh chuyén nganh nham xéac dinh cu thé giai phap thoat nuédce, cac du an dau tu
va 10 trinh, ké hoach thyc hién. Theo do, bod sung trong du thdo Luit Quy hoach
do thi va ndong thon quy dinh vé quy hoach thoat nudce va xur 1y nudce thai chuyén
nganh duoc 1ap riéng cho do thi tir loai III trd 1én.

1.3.4. Pé xudt quy dinh trong dw thdo dé cuong Ludt

- Quy dinh chuong 01 vé quy dinh chung, tir Diéu 1 d&én Diéu 15, bao
gom céc ndi dung lién quan dén cap thodt nudc nhu giai thich tir ngir, st dung
tai nguyén dat, nudc, cac hanh vi bi cam...

- Quy dinh Chuong 02 vé diéu tra co ban va xay dung co s¢ dir liu, chién
lugce, quy hoach, tir Biéu 16 dén Diéu 22, bao gdm cac ndi dung lién quan dén
diéu tra co ban, co s¢ dir li€u, chién lugc phat trién, quy hoach, ké hoach phat
trién cap, thoat nudc.

- Quy dinh Chuong 03 vé dau tu xay dung cong trinh cAp nudc, thoat
nudc va xu ly nudc thai, tor Biéu 23 dén Diéu 31, bao gdm cac ndi dung lién
quan dén dau tu xay dung cong trinh cap thoat nudc cé tinh chuyén nganh.

- Béi v6i nhitng nodi dung cu thé, kién nghi giao Chinh phu, Bo Xay dung
quy dinh chi tiét.

2. Chinh sach 02: Néang cao chét lwong dich vu va déi méi mé hinh
quén ly van hanh hé thong cap, thoat nudéc

2.1. Muc tiéu cua chinh sach

- Lua chon chu dau tu, don vi cép, thoat nudc dap ing nang lyc tai chinh,
k¥ thuat trong dau tu, van hanh cong trinh.

- Quan 1y van hanh cong trinh cap, thoat nudc dap ung yéu cau phat
truong bén vitng va hi¢u qua kinh te.

- Nang cao trach nhi€m, vai trd quan ly nha nudc va trach nhiém, nghia
vu, quyén lgi cua don vi cap, thoat nudc trong quan ly, cung cap dich vu cap,
thoat nudce.

- Quan ly dich vu cép, thoat nudc, bao dam quyén loi va nghia vu hop
phép cta don vi cap, thoat nudc va khach hang s dung dich vu.

- Bao dam an ninh, an toan cap nudc sach va quan 1y thoat nudc an toan
va bén viing.

2.2. Ngi dung cua chinh sach

2.2.1. Lwa chon chi dau tw, don vi ccfp, thodt nuée, chii dau tw cac dir dn
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cap, thodt mede dap vmg nang luc tai chinh, kj thudt trong dau tw, vdn hanh
cong trinh

Quy dinh nguyén tdc lya chon chu dau tu, don vi cép nudc, thoat nudc
tham gia dau tu, van hanh cong trinh. Quy dinh cap gidy phép “thuc hién dich
vu thoat nude va xir Iy nudc thai” cho don vi thoat nude dé tham gia quan 1y van
hanh va béo tri hé thong thoat nudc.

Quy dinh vé vung phuc vu cap nudc, cac yéu cau doi voi vung phuc vu
cap nudc; dieu chinh vung phuc vu cap nude khi khong dap ung chat lugng dich
vu va khong bdo dam cap nude an toan.

Quy dinh luu vuc thoat nudc mua, luu vuc thu gom, xtr ly nudc thai; trach
nhiém quan 1y lvu vuc thoat nudc.

2.2.2. Quan Iy vdn hanh céng trinh cdp, thodt nuée ddp vmg yéu cdu phat
trién bén vitng va hiéu qua kinh té

Quy dinh vé mo hinh t6 chirc don vi cap nudc, don vi thoat nudc; cac yéu
cau vé quan ly, van hanh céng trinh.

Quy dinh quan 1y van hanh h6 diéu hoa, thoat nuéc mua va chdng ngap;
Quy dinh tai st dung nudc mua, nudc thai sau xur ly.

Quy dinh nguyén tic quan 1y, sir dung, dau tu cai tao, duy tri tai san cong
trinh cap, thoat nudec.

2.2.3. Nang cao trach nhiém, vai trd quan ly nha nudc va trach nhiém,
nghia vy, quyén lgi cia don vi cap, thoat nudc trong quan ly, cung cap dich vu
cap, thoat nude

Quy dinh vé Hop dong thuc hién dich vu cip nude (giira UBND cép tinh
v6i don vi cap nude); Hop dong thué, giao quan 1y van hanh cong trinh thoat
nudc, xu ly nudc thai; Hop dong thué quan ly van hanh cong trinh cap nudc.

2.2.4. Quan Iy dich vu cdp, thodt nudc, bdo dam quyén loi va nghia vu
hop phap cua don vi cap, thodt nuoc va khach hang sw dung dich vu

Quy dinh chat lugng dich vu cép, thoat nudc; Quy dinh quyén lgi, nghia
vu cua don vi cap, thoat nudc; Quy dinh quyén loi, trach nhi¢m cia khach hang
st dung nudc va xa nudce thai.

Hop dong cung cdp nudc sach (giita doanh nghiép cap nudc véi khach
hang str dung nudc); Hop dong cap nudc ban budn gitra doanh nghiép cap nudc
ban buon va ban 1¢; Hop dong dich vu thoat nudce (gitra chinh quyén dia phuong
hodc co quan dugc uy quyén véi khach hang x4 nudce thai).

Quy dinh vé d4u thau, dat hang va giao nhiém vu cho don vi thoat nuéc
thuc hién.

Quy dinh quan Iy dau noi cap nudc; quan ly dau noi thoat nudec mua va xa
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nudce thai.
2.2.5. Bao dam an ninh, an toan cap nuoc sach, quan ly thodt nuoc an
toan va bén vitng
Quy dinh bao dam cap nudc an toan, bao vé cong trinh cap nudc; quan 1y

thoat nude an toan va bén virng; vai trd cua quan ly nha nudc, trach nhiém cua
doanh nghiép; quy dinh diéu kién kinh doanh nuéc sach

Quy dinh vé Cép gidy phép kinh doanh nuéc sach cho don vi cap nudc
nhdm kiém soat tinh d0c quyén tu nhién vé cap nudc theo vung phuc vu khi thuc
hién xa hoi hoa cap nudec.

2.3. Gidi phap thwc hién chinh sach va ly do lwa chon gidi phap

2.3.1. Ké thira cdc quy dinh phép ludt hién hanh

Bao dam tinh dong bd vin ban quy pham phap lut vé& dau tu, dau tu
cong, dau thau, xay dung, doanh nghiép lién quan dén lya chon chu dau tu du
an, van hanh cong trinh, t6 chirc quan 1y va hoat dong ctia doanh nghiép.

2.3.2. Nghién citu, b6 sung cdc quy dinh con thiéu, khodng trong phdp
ludt dap vwng yéu cau quan ly chuyén nganh

Ké thu’a mot sd ndi dung dd quy dinh tai Nghi dinh s6 117, Ngh1 dinh sb
80 quy dinh vé vung phuc vu cip nudc, diéu chinh ving phuc vu cp nu’oc quan
Iy luu vyc thoat nudc mua va thoat nudc thai; quan 1y ciia chinh quyén dia
phuong théng qua cac hop dong kinh té va kiém soat chat luong dich vu thong
qua cac hop ddng dich vu giita doanh nghiép va nguoi st dung nudc sach, xa
nude thai; viéc thuc hién bao dam cp nudc an toan. Bo sung quy dinh quan ly
thoat nudc an toan va bén virng nham kiém soat rui ro dbi voi qua trinh thu gom,
xtr Iy nuée thai. B6 sung quy dinh kinh doanh c6 diéu kién dbi véi nude sinh
hoat theo quy dinh ctia Luat Pau tu nim 2020; quy dinh cap gidy phép “thuc
hién dich vu thoat nudc va xtr Iy nudc thai”.

2.3.3. Dé xudt quy dinh trong dir thio dé cwong Ludt

- Quy dinh Chuong 4 vé van hanh, khai thac cong trinh cip, thoat nudc,
tir Diéu 32 dén Diéu 45, bao gém cac ndi dung lién quan dén van hanh cong
trinh, lya chon don vi Cép, thoat nudc, ndng lyc van hanh cong trinh thoat nudce,
ving phuc vu cdp nudc, luu vuc thoat nude phu hop véi thuc tidn quan 1y cap,
thoat nudc.

- Quy dinh Chuong 5 vé quan 1y dich vu cap, thoat nudc, tir Diéu 46 dén
Diéu 54, bao gdm cac ndi dung lién quan dén chat luong dich vu; quan 1y dich
vu; trach nhiém cua don vi cip, thoat nude, chinh quyén dia phuong va nguoi st
dung dung nuéc, xa thai lién quan dén dich vu cip, thoat nudc; quy dinh bao
dam cdp nudc an toan va quan 1y nudc thai an toan; kinh doanh c6 diéu kién vé
cip nudc sach.
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3. Chinh sach 03: Bio dam ngudn luc cho hoat dong diu tw phat trién
cap, thoat nuwée.

3.1. Muc tiéu cua chinh sdach

Huy dong, tap trung cac ngudn lyc nha nude va cac ngudn luc khac cho
dau tu, phat trién hé thong cap nudce, thodt nude va xir Iy nude thai.

Quan 1y gia dich vu cép, thoat nudc bao dam yéu cau phat trién bén virng.

Quan ly hi€u qua cac nguon lyc va nguon thu tir hoat dong, dich vu cap
nudc, thoat nude va xu ly nudc thai.

3.2. Ngi dung cua chinh sach

3.2.1. Huy dong, tdp trung cac nguon lyc nha nwée va cde nguon lec khdc
cho ddu tw, phdt trién hé thong cdp nude, thodt mede va xir 1y nuede thdi

Quy dinh nha nudc cé trach nhiém huy dong ngudn luc du tu tir ngan
sach nha nudc, quy bao vé mdi truong, tién cap quyén khai thac nudc, tir cac
khoan thu khac, ... cho cong trinh thoat nudc chong ngap, thu gom, xir Iy nudc
thai.

Quy dinh nha nudc c6 trach nhiém ho tro gia dich vu cép, thoat nudc cho
khu vuc dan cu nong thon nghéo, ving sau, ving xa, bién giéi va hai ddo; ho tro
dau tu cong trinh cAp nudc phan tan ving sdu, ving xa, bién gidi, hai dao va
ving khé khin ngudn nude, ving chiu tic dong 16n ciia bién doi khi hau.

Quy dinh vé x3 hoi hoa cip, thoat nudc, huy dong cac ngudn luc tu nhan
tham gia dau tu, van hanh cong trinh cap, thoat nudc. Quy dinh dau tu theo hinh
thic PPP.

Ban hanh co ché, chinh sach ho trg dau tu cong trinh cap, thoat nudc vé
mién tién s dung dat, mién giam thué€ doanh nghi¢p, mién giam lai suat vay
ngan hang...

3.1.2. Quan 1y gia dich vu cap, thoat nudc bao dam yéu ciu phat trién bén
ving
Quy dinh nguyen tdc thu hoi chi phi dau tu, van hanh cong trmh cap

nuoc dbi twong duoc hd tro dau tu, hd tro gia nude sach. Quy dinh vé gia dich
vu cap nudc.

Quy dinh nguyén tic thu hdi chi phi ddu tw, vin hanh céng trinh thoat
nudc, xu ly nudce thai; doi twong duge mién gidm gia dich vu. Quy dinh vé gia,
10 trinh di€u chinh gid dich vu thoat nudc, xur Iy nudc thai.

3.1.3. Quan Iy hiéu qua cac nguon lyc va nguon thu tir hoat dong, dich vu
cdp nuoc, thodt nuoc va xu ly nuoc thdi

Quy dinh quan 1y cac ngudn thu tir dich vu cip, thoat nuéc; quan ly
nguon von dau tu ctia nha nudc trong cdc doanh nghiép cap nudc; quan 1y, st
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dung va duy tri tai san cong trinh cap nudc, thoat nude va xir Iy nude thai.
3.3. Gidi phap thwc hién chinh sach va ly do lwa chon gidi phap
3.3.1. Ké thira cdc quy dinh phdp ludt hién hanh

Bao dam tinh dong bd van ban quy pham phap luat vé dau tu, dau tu
cong, gid. Doanh nghiép lién quan dén dau tu nha nudc trong linh vuc cap, thoat
nudc va thu hoéi chi phi dau tu.

3.3.2. Nghién ciru, b6 sung cdc quy dinh con thiéu, khodng trong phdp
ludt dap vwng yéu cau quan ly chuyén nganh

B6 sung cac quy dinh vé ngudn lyc nha nude dau tu cho cong trinh cap
nudc, thoat nude va xtr 1y nude thai bao dam cong tac hd tro dau tu cong trinh
cap nudc néng thon khu vue dan cu nghéo, ving sdu, ving xa, bién gidi va hai
dao; dau tu cong trinh thoat nudc va xir Iy nude thai bao gdm ca khu vuc do thi
va nong thon. Nha nudc hd trg dau tu cong trinh cap nude quy md tir 02 tinh tro
1én chiu tac dong ctia bién doi khi hau. B6 sung quy dinh quan 1y cac ngudn thu
tur dich vu cép, thoat nudc.

Ké thira mot s noi dung da quy dinh tai Nghi dinh s6 117, Nghi dinh s6
80 quy dinh vé& gia dich vu cip nudc, thoat nude va xir Iy nudc thai tudn theo
quy dinh Luat Gia. Bao dam nguyén tic hoat dong san xuat kinh doanh theo
vung cép nudce, hd trg dau tu cép nudce thon; 16 trinh gid dich vu thoat nudc phu
hop véi yéu ciu nguoi xa thai 6 trach nhiém chi tra chi phi xtr Iy nude thai.

3.3.3. Sira doi, b6 sung quy dinh nham khdc phuc nhitng ton tai, han ché
trong quy dinh phap ludt hién hanh

B6 sung quy dinh nha nudc bd tri vén dau tu cho linh vuc san xuét, cung
cép nudc sach do nudc sach lién quan dén an sinh xa hoi; dic biét trong diéu
kién tac dong bién do6i khi hau, nhiéu khu vuc kho khan vé ngudn nudc do kho
han hodc xAm nhap min can thiét phai c6 hd tro dau tu cua nha nude (Nghi dinh
s6 32/2018/ND-CP ngay 08/3/2018 ctiia Chinh phu quy dmh doanh nghlep hoat
dong trong nganh, linh vuc “khai thdc, san xudt, cung cap nuoc sach...” khong
thudc nganh, linh vuc dugc Nha nudc tlep tuc dau tu von dé duy tri ty 1€ cd
phan, vén gop ciia Nha nudc tai doanh nghiép c6 vén nha nudc).

3.3.4. Dé xudt quy dinh trong du thio dé cwong Ludt

Quy dinh Chuong 6 v& quan 1y tai chinh vé cap nudc, thoat nudc va xir 1y
nudc thai, tir Diéu 55 d&én Diéu 60, bao gdm cac ndi dung lién quan ngudn luc
dau tu, hd tro ciia nha nudc dau tu cong trinh cip, thoat nude; quan 1y gia dich
VU va cac nguén thu dich vu cép, thoat nudc.

4. Chinh sach 04: Nang cao nang luc, hi¢u luc, hi€u qua quan ly nha
nudc ve cap, thoat nude

4.1. Muc tiéu cua chinh sdach
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- Béo dam vai tro quan 1y nha nuéc théng nhat va hiéu qua vé hoat dong
cap nudc, thoat nudc va xur 1y nude thai tir trung wong dén dia phuong. Phan
cong trach nhiém cho BS nganh; trach nhiém ctia UBND tinh, UBND theo phan
cap vé t6 chtrc quan 1y, dau tu phat trién cap nude, thoat nude va xir Iy nude thai
dap (mg nhu cau trén dia ban.

- Nang cao hiéu luc quan Iy nha nuée, kiém soat va quan 1y rai ro vé hoat
dong cap nudc sach, xtr Iy nude thai khi huy dong tu nhan tham gia dau tu van
hanh cong trinh cap, thoat nudc.

4.2. Ngi dung cua chinh sach
4.2.1. Quan Iy nha nuéc thong nhdt va hiéu qua

- Quy dinh thdng nhat quan 1y cip nudc sach, phan cong trach nhiém cia
Chinh phu va cac Bo nganh vé quan 1y nha nudc vé cip nude, thoat nude va xir
ly nudce thai.

- Tang cuong phan cip, tao sy chu dong cho cac dia phuong; quy dinh
UBND cép tinh chiju trach nhiém toan dién trong quan 1y, dau tu phat trién cép,
thoat nude trén dia ban dap timg nhu cau str dung nude sach ciia ngudi dan, cac
nhu cau phat trién kinh té - x3 hoi va bao vé strc khoe, méi truong sdng cia
nguoi dan.

- Quy dinh viéc thanh lap co quan, t6 chirc lién quan dén quéan 1y tai san
cong trinh cép, thoat nudc do nha nudc 1a cha s¢ hiru hoac dugc nhan ban giao
cho nha nudc tir to chirc, ca nhan.

- Quy dinh viéc ban hanh co ché chinh sach vé hd trg tai chinh trong hoat
dong dau tu, van hanh khai thac cong trinh cap, thoat nudc.

4.2.2. Néng cao hiéu lwc quan Iy nha nude, kiém sodt va quan 1y rii ro vé
hoat dong cap nuoc sach, xu ly nuoc thai

- Quy dinh cac giai phap bao dam an ninh ngudn cip nudc, xa nudc thai;
trach nhiém, tham quyén cu thé cua cac B nganh, dia phuong khi xay ra rui ro,
su ¢ lién quan dén chat lugng dich vu cap nudce sach va 6 nhiém moi truong do
nudc thai.

- Quy dinh vé kiém soat doanh nghiép cip, thoat nudc sau cb phan hoa,
doanh nghiép tu nhan nham bao ddm an ninh, an toan cap nudc sinh hoat va cac
hoat dong xa nudc thai.

- Quy dinh trach nhiém quén ly, giam sat, kiém tra va xt Iy vi pham trong
hoat dong cap, thoat nudc.

4.3. Gidi phap thwc hién chinh sach va ly do lwa chon gidi phap

4.3.1. Ké thira cdc quy dinh phdp ludt hién hanh

Bao dam tinh dong bd vin ban quy pham phap ludt vé Luat td chirc chinh



34

pht s6 nam 2015, Luat t6 chiic chinh quyén dia phuong nam 2015, Luat xtr 1y vi
pham hanh chinh; ddm bdo sy phin cong trach nhiém cic BJ, nganh, dia
phuong.

4.3.2. Nghién ciru, b6 sung cdc quy dinh con thiéu, khodng trong phdp
ludt dap vwng yéu cau quan ly chuyén nganh

Bb sung trach nhiém quan ly, t6 chirc thuc hién cho cac Bo, nganh, dia
phuong theo chirc nang, nhiém vu linh vyc dugc Chinh phu giao; quy dinh viéc
thanh 14p cac co quan, t6 chirc lién quan dén hd trg ban hanh co ché chinh sach,
quan 1y tai san va kiém soat hoat dong cip, thoat nuéc. Quy dinh giao 01Bo
quan 1y nha nudc vé cap nudc sach, thoat nudc va xir Iy nudc thai trén pham vi
toan quéc.

4.3.3. Dé xuat quy dinh trong du thao dé cwong Ludt

Quy dinh Chuong 7 quan 1y nha nuéc vé cip nude, thoat nudc va xu 1y
nudc thai, tr Diéu 61 dén Diéu 67, bao gdm cac ndi dung lién quan phan cong
trach nhiém ctia B9, nganh, dia phuong; phan cap quan 1y cap, thoat nudc; thanh
1ap cac co quan, to chiic co lién quan dén quan 1y tai san, kiém soat hoat dong
cap, thoat nudc.

VI. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN PAM BAO CHO VIEC
THI HANH VAN BAN SAU KHI PUQC THONG QUA

1. Co quan chiju trach nhiém t6 chirc thi hanh Luét

1.1. Chinh phu théng nhét quan 1y nha nudc cip nudc, thoat nude va xi
nudc thai trén pham vi ca nudc.

1.2. B6 XAy dung chiu trach nhiém trude Chinh phu quan 1y nha nuéc vé
cap nudc, thoat nudc va xu ly nudc thai.

1.3. Cac Bd, co quan ngang Bo trong pham vi nhiém vu, quyén han cua
minh c6 trdch nhiém thuc hién va phéi hop v BO Xay dung trong cong tac
quan 1y nha nudc vé cap nudce, thoat nude va xur Iy nude thai.

1.4. Uy ban nhan dan cac cdp thuc hién quan Iy nha nuée vé cip nudc,
thoat nudc va xur Iy nudce thai trong pham vi cia dia phuong minh.

1.5. Cac co quan, t6 chirc ¢6 lién quan theo quy dinh phép lut.
2. Ngudn lwe thwe hién

2.1. Nguén kinh phi

a) Kinh phi t6 chirc thuc hién gdm:

- Kinh phi x4y dung vin ban quy pham phap luit quy dinh chi tiét thi
hanh Luat (Nghi dinh, Thong tu, stta doi cac van ban quy pham phap luat lién
quan): Thuc hién theo Luat Ngan sach nha nudc va cac quy dinh hién hanh.
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- Kinh phi tuyén truyén, ph bién, tap huan phép luat vé quy hoach d6 thi
va nong thon: thyc hién theo quy dinh hién hanh.

- Kinh phi td chuc trién khai thi hanh Luat: Thuc hién theo Luat Ngan
sadch nha nude va cac quy dinh hién hanh.

b) Dy kién ngudn kinh phi dé thi hanh Luét nhu sau:

- Tr ngudn ngan sach Trung wong va ngan sach dia phuong.

- TUr ngudn kinh phi ciia cac to chirc, c4 nhan tham gia theo chinh sach vé
xa hoi hoa nguon lyc cho dau tu phat trién.

- Cac ngudn kinh phi hop phap khac theo quy dinh phap luat (néu co).

2.2. Nguon nhén luc

Hién nay, ngudn nhan liyc thyc hién nhiém vu bao gom: Uy ban nhan dan
cap tinh, co quan chuyen mon thudc tinh va UBND theo phéan cap da co sé tiép
tuc quan Iy nha nudc vé cap nude, thoat nude va xir Iy nudc thai; dong thot cling

can ting cuong boi dudng, tap huén, pho bién, gido duc phap luat dé dam bao to
chue thuc hién Luat theo dang chuén tiép cin phap luat theo quy dinh.

3. Céc diéu kién dam bao thi hanh Luat

3.1. Ban hanh cdc vin bin quy dinh chi tiét, hwong din thi hanh Lugt

a) Cac van ban quy dinh chi tiét, hwéng dan thi hanh Luat gom:

- Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat: du kién 02 Nghi dinh (Nghi
dinh vé cap nudc sach va Nghi dinh v€ thoat nudc va xu 1y nudc thai); duoc
chuan bi ngay trong quéa trinh xay dung Luat; ban hanh ngay sau khi ban hanh
Luat va c¢6 hiéu lyc thi hanh dong thoi voi Luat.

- Mot sb thong tu cua cac Bo, nganh theo phan cong ciia Chinh phu quy
dinh chi tiét thi hanh Luat va Nghi dinh: Noi dung cu thé sé dugc xac dinh trong
qua trinh xay dung Nghi dinh.

b) Sau khi Luat Cép, Thoat nude duge Qudc hoi thong qua, ban hanh,
Chinh phu s€ giao cac B lién quan theo chirc nang, nhiém vu khan truong xay
dung dé ban hanh cac van ban quy dinh chi tiét theo tham quyén va trién khai thi
hanh Luat day dua, dang tién d6 theo quy dinh.

3.2. Tuyén truyén, phé bién, tip huén phdp lugt

a) Thuc hién cong tac tuyén truyén, phd bién, tdp hudn phap luat vé quy
hoach d6 thi va nong thon theo quy dinh:

- Co quan thong tin, truyén thong thuc hién tuyén truyén, phd bién theo
quy dinh phép luat hi¢n hanh.
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- B Tu phap, Bo Xay dung t6 chiic tuyén truyén, phd bién, tap huan cho
can bo, cong churc phu trach cong tdc quan ly quy hoach do thi va nong thon,
trién khai thuc hién thi hanh Luat & cac cap.

b) Tang cudng cong tac tuyén truyén, phd bién, tap huan phap luat vé quy
hoach d6 thi va nong thon theo nhiéu hinh thuec.

3.3. Ban hanh cdc vin bin huwéng dén, trién khai thwe hién Ludt

Céac Bo nganh, co quan lién quan ban hanh cac van ban hudng dan, trién
khai thyc hién Luat theo chirc nang, nhiém vu quan 1y nha nudc, ddm bao thé
ché hoa dinh hudéng cia Pang, chinh sach cia Nha nudc, dam bao kip thoi, hi¢u
luc, hiéu qua, kha thi, dap Gmg yéu cau quan 1y nha nudc.

3.4. Ban hanh va t6 chirc thuc hign theo ké hoach

X4y dung ké hoach t6 chuc thyc hién véi nhiéu hinh thirc phong phu, phu
hop véi timg doi tugng: co quan quan 1y nha nudce; doanh nghi€p, to chirc, ca
nhan. Phan cong, phoi hop trién khai thuc hién Luat.

3.5. Tiép nhan, phan hoi cac ddi tugng chiu sy tac dong cua Luat, kip thoi
hudng dan, gidi dap cac kho khan, vudng mac trong qua trinh trién khai thuc
hién Luat Cap, Thoat nudec.

3.6. Kiém tra, gidm sdt

Tang cuong cong tac kiém tra, giam sat viéc thi hanh phdp luat vé cap
nudc sach, thoat nudce va xur ly nude thai.

4. V@ tinh twong thich ciia ndi dung chinh sich trong dé nghi xay
dung Luit véi cac cam két, didu wée qudc té co lién quan ma nuéc Cong
hoa xa hoi chi nghia Viét Nam la thanh vién

Hién nay, cac diéu udc qudc té co lién quan dén xay dung Luédt Cép,
Thoat nudc bao gom: (1). Cong udc chung cua Lién hop qudc vé bién ddi khi
hau 1992 (Viét Nam phé chuan ngay 16/11/1994). (2). Nghi dinh thu Kyoto
1998 (Viét Nam phé chuan ngay 25/09/2002); tai phu luc A “quan Iy nude thai”
1a mot linh vuc thudce diéu chinh cua Nghi dinh thu Kyoto 1998. (3). Thoa thuan
Paris 2016 (Viét Nam phé duyét ngay 03/11/2016); Thuc tién, viéc thuc hién
cam két tai Thoa thuan Paris 2016 da duoc thuc hién thong qua Quyét dinh sd
2053/QD-TTg ngay 28/10/2016 cta Thi tuéng Chinh phil vé viéc ban hanh ké
hoach thyc hién thoa thuan Paris vé bién doi khi hau. Trong d6, quy dinh vé
nhiém vu thuc hién giai doan 2021 — 2030, tai muc 30 c6 dé ra: “Quan 1y tong
hop ta1 nguyen nu’oc luu vuce song, bao dam an toan ho chira; ting cuong hO’p
tac quoc té giai quyet cac van dé nude xuyén bién gidi, dam bao an ninh nguon
nuéc”. Huéng dan cu thé theo quy dinh ctia Chién luoc quéc gia vé bién doi khi
hau, cu thé 1a quyét dinh 896/QD-TTg ngay 26/7/2022 phé duyét chién luge
qudc gia vé& chong bién d6i khi hau giai doan dén nam 2050. Bén canh d6, trong
khoan 2 phan III muyc tiéu c6 quy dinh: “Bao dam it nhat 95% dan s6 dugc cung
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cép nudc sach, nudc hgp vé sinh, trong do it nhit 80% dan sd duoc su dung
nuéc sach dat chuan; dap tng nhu cau vé phong chéng dich, bénh va cac bénh
moéi phat sinh do bién d6i khi hau” (theo Quyét dinh s 42/QP-BXD ngay
19/01/2023 cuia Bo Xay dung thi chi dé ra chi tiéu ty 1& dan cu khu vuc thanh thi
duoc cung cap nude sach qua hé thdng nude tap trung 13 96%). Cung véi do 1a
quy dinh vé nhiém vu thuc hién giai doan 2021 — 2030 tai muc 37 c6 dé ra:
“Chdng ngap cho cac thanh phd 16n ven bién; xay dung cac co so ha ting d6 thi
chdng chiu véi cac tac dong cua bién d6i khi hau; cung cd va xdy mdi cac cong
trinh cdp thoat nuéc”. Nhitng chi tiéu trén da dit ra tinh cép thiét dbi véi viee
thuc hién nhiém vu dugc Chinh phii dé ra dam bao nhiing cam két ctia Viét Nam
trong diéu udc quc té.

Céc chinh sach trong dé nghi xdy dung Luat dam bao tinh tuong thich véi
cac diéu ude qubc té co lién quan ma Viét Nam 1a thanh vién. Pong thoi, viéc
xay dung va ban hanh Luat Cap, Thoat nudc s& thuc day Viét Nam thuc hién
thanh cong 03 diéu udc qudc té néu trén; 1a cin cir nham dam bao myc ti€u linh
vuc cap, thoat nudc ciia Viét Nam cd co so phat trién bén ving, tién téi chat
luong dich vu cao, cong nghé hién dai phii hop vai xu thé phat trién, hoi nhap
quoc te.

5. Panh gia tac dong cia chinh sach ddi véi van dé vé gii

Noi dung danh gia tac dong cua chinh sach ddi véi van dé giéi dugce thuc
hién trong Bdo cdo danh gia tac dong chinh sach kém theo h6 so, theo do cac
chinh sach trong dé nghl xay dung Luét duoc ké thira, phat trién tir quy dinh Van
ban Nghi dinh. Luat Cap, Thoat nu’oc s& dam bao kha ning tiép can véi ngudn
nudc sach va bao vé méi truong séng ctia ngudi dan; trong khi do, phu nir va tré
em s la doi tuong dugc hudng loi truc tiép lién quan stc khoe, mirc song va
diéu kién song.

6. Panh gia tac dong vé thii tuc hanh chinh

B6 sung quy dinh thii tuc hanh chinh:

a) Cap gidy phép vé kinh doanh c6 diéu kién d6i véi cap nude sinh hoat
da quy dinh tai Luat Pau tu nim 2020; trong chinh sach Luat Cép, Thoat nudc
chi cu thé hoa tha tuc hanh chinh nay.

b) Cép gidy phép “thuc hién dich vu thoat nudc va xir 1y nude thai” dé lua
chon don vi thoat nudc du nang lyc va tdng cudong vai tro kiém soat cta chinh
quyén d6i v6i quan 1y thoat nudce an toan va bén vimg.

Pé nghi xay dung Luat Cap, Thoat nudc dé xuét ké thira cac noi dung cta
Nghi dinh s6 117, Nghi dinh s6 80, du kién khong dé xuat thii tuc hanh chinh
moi (cac ndi dung danh gia lién quan dén tha tuc hanh chinh duogc danh gia
trong bao cao danh gia tac dong chinh sach).

VII. THOI GIAN DU KIEN TRINH THONG QUA VAN BAN:
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- Chinh phu thong qua dé nghi xay dung Luat: thang 11/2023.

- Trinh Quéc hoi dwa vao chuong trinh xay dung Luat: thang 5/2024.
- Trinh Quéc hoi cho ¥ kién 1an thir nhat: thang 10/2024.

- Trinh Qudc hoi thong qua Luat Cap, Thoat nude: thang 5/2025.
VIII KIEN NGHI

Hb so dé nghi xay dung Luat da duoc Bo Xay dung thuc hién theo ding
quy dinh caa Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat. Cac y kién cua Thuong
trye Chinh pht, Thanh vién Chinh phu va co quan, to chirc lién quan da duoc Bo
Xay dung nghién ctru, tiép thu day du. Dén nay, Ho so Dé nghi Xay dung Luat da
co ban dugc hoan thién va khong con y kién khac nhau. Bo Xay dung kién nghi
Chinh pht xem xét, thong qua Dé nghi xdy dung Luit ndy va dua vao Chuong
trinh xay dung luat nam 2024.

Bo Xay dung xin trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh./.

(Bo Xay dung xin giri kém theo To trinh nay ho so dé nghi xdy dwng ludt
bao gom (1 ) Du thio To trinh dé nghi xdy dung Ludt Cap Thoat nuoc, (2) Bao
cdo tong két, danh gid tinh hinh thuwc hién phdp ludt vé quan Iy phdt trién cap,
thodt nude; (3) Bdo cdo danh gid tic déng cia chinh sach trong dé nghi xdy
dung Ludt Cap, Thodt nuée; (4) Kinh nghiém quoc té trong xdy dung Ludt Cap,
Thodt nuée; (5) Pé cwong diy thdo Ludt Cdp, Thodt nude; (6) Bdo cdo tham
dinh dé nghi xdy dung Ludt; (7) Bang tong hop, tiép thu, gidi trinh y kién gdp
clia cdc co quan cé lién quan va y kién tham dinh ciia B¢ Tw phdp).

BO TRUONG

Nguyén Thanh Nghi



