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BO XAY DUNG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tu do - Hanh phuc

(DU THAO 7/2023) Ha Ngi, ngay  thang  ndm 2023

BAO CAO
Tong két thi hanh phap luét trong linh vwee Cap, Thoat nwéc

Cin cir Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay 16/01/2012 Hoi nghi lan thir tur
Ban Chap hanh Trung uong Pang khoa XI vé xay dung hé thong két cau ha tang
dong bd nhim dua nudce ta co ban trd thanh nudc céng nghiép theo hudng hién
dai vao nam 2020, linh vyuc cap nude, xir Iy nude thai thuoe mot trong bon muc
tiéu phat trién dong bo hé thong két cau ha tang kinh té, xa hoi.

Can ctr Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay 24/01/2022 ctua Bo Chinh tri vé
quy hoach, xay dung, quan 1y va phat trién bén virng do thi Viét Nam dén nim
2030, tAm nhin dén nim 2045, c6 muyc tiéu “Thé ché, chinh sach vé quy hoach
xay du:ng, quan ly va phat trién do thi bén viing co ban duoc hoan thién. Két cau
ha tang ctia do thi, nhat 1a ha ting k¥ thuit khung va ha tang xi hoi thiét yéu
duoc xay dung va phat trién dong b, hién dai”.

Thyc hién Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat ndm 2015, Nghi
dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét mot sb
diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luit; Nghi
dinh s6 154/2020/ND-CP cua Chinh phii sira d6i, bd sung mot s6 diéu ctia Nghi
dinh s 34/2016/ND-CP va thyc hién nhiém vu dugc giao tai Nghi quyét )
99/NQ-CP ngay 30/8/2021 cua Chinh phu ban hanh Chuong trinh hanh ddng
ctia Chinh pha nhiém ky 2021 — 2026, thuc hién Nghi quyét ctia Qudc hoi vé Ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nim 2021 - 2025; Ké hoach s6 81/KH-
UBTVQHI15 ngay 05/11/2021 ctia Uy ban Thudng vu Qudc hodi vé trién khai
thuc hién Két luan s6 19-KL/TW cua B Chinh tri va P& an Pinh hudng
Chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Qudc hdi khoa XV; Ké hoach sd
290/KH-UBKHCNMT15 ngay 30/11/2021 ctia Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va
Moi truong vé trién khai thuc hién Két luan s 19-KL/TW cta B Chinh tri va
Pé an ciia Pang, doan Qudc hoi vé Pinh hudng Chuong trinh xay dung phap
luat nhiém ky Qubc hoi khéa XV; Quyét dinh sé 2114/QD-TTg ngay
16/12/2021 cta Thu tuéng Chinh phu ban hanh Ké hoach thuc hién Két luan sb
19-KL/TW caa B6 Chinh tri va Dé an Dinh huéng Chuong trinh xay dung phap
luat nhiém ky Quéc hoi khoa XV; Quyét dinh sb 48/QD-TTg ngay 03/2/2023
cua Thu tuwéng Chinh phu ban hanh Chuong trinh cong tdc nam 2023 cua Chinh
phu, Thu tudng Chinh phu; trong d6 giao Bo Xay dung nghién ctru xay dung Du
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an Luat Cap, Thoat nude trinh Qudc hoi ndm 2024-2025;

Trén co s& cac vin ban chi dao, B6 XAy dung da ban hanh K& hoach xay
dung va soan thao Pé 4n Luat diéu chinh vé Cép, Thoat nudc tai Quyét dinh sb
141/Qb-BXD ngay 7/3/2023.

Bo Xay dung di co vin ban sé: 992/BXD-HTKT ngay 17/3/2023,
993/BXD-HTKT ngay 17/3/2023, 1232/BXD-HTKT ngay 03/4/2023 gtri cac dia
phuong bio cdo tinh hinh trién khai thuc hién va khé khin, vudng méc trong
linh vuyc cép thoat nudc va ha tang ky thuat giri dén cac Bo, nganh va 63
Tinh/thanh phd truc thudc trung wong theo 3 nhém ndi dung: (1) tinh hinh trién
khai thyc hién; (2) Cac kho khin, vudng mic; (3) Dé xuat, kién nghi nodi dung
Xay dung Luat Cap Thoat nude. Tinh dén 10/7/2023, d3 c6 60/63 tinh, thanh
phé true thud TW va 02/6 Bo giri ¥ kién vé Bo Xay dung dé tong hop. Bo Xay
dung d3 chu tri, phdi hop voi cac co quan, don vi c6 lién quan to chirc 04 Hoi
thao' tai 3 mién Bic, Trung, Nam nham trao doi tham van y kién cta cac B9, cac
So, ban, nganh dia phuong, cac chuyén gia, nha khoa hoc, dai dién cac Cong ty,
don vi quan 1y van hanh hé théng Cap, Thoat nudc. Qua tham vén, cac dai biéu
hau hét co ban nhat tri vé sy can thiét ban hanh Luat Cap, Thoat nudc véi ndi
dung céac chinh sach dé xuét va dé cuong chi tiét Luat Cép, Thoat nudc, va cod
mdt s6 ¥ kién gop ¥ khac. Khong cé don vi nao phan ddi, khong dong y véi viée
xay dung Luat Cip, Thoat nudc. Trén co s tong hop cac y kién tham van tai hoi
thdo, cac bao cao cua Bg, nganh va céac dia phuong, B Xay dung da hoan thién
Bio céo tong két thi hanh phap luat trong linh vuc Cap, Thoat nudc va kinh bao
cdo Chinh phu nhu sau:

PHAN THU NHAT: KET QUA THI HANH PHAP LUAT TRONG LiNH
VUC CAP, THOAT NUGC

I. TO CHU'C THU'C HIEN PHAP LUAT TRONG LINH VUC CAP,
THOAT NUOC

1. Xay dung, thuc hién chinh sach va van ban quy pham phap luit
trong linh viee Cap, Thoat nwéc

1.1. Doi voi linh vuee cap nuoc

- Hién nay, van ban c6 tinh phép 1y cao nhat lién quan truc tiép dén linh
vuce cap nudce 1a Nghi dinh s6 117/2007/ND-CP ngay 11/7/2007 (Nghi dinh 117)
cua Chinh phu vé san xuat, cung cép va tiéu thu nudce sach. Nghi dinh quy dinh
vé céc hoat dong trong linh vuc san Xuét, cung cép va tiéu thu nudce sach theo hé

! Hoi thao: tai TP. Pa Nang (ngay 21/4/2023), TP. Ha Noi (ngay 02/6/2023), TP. Cén Tho (ngay 16/6/2023), va
tham gia Hoi thao do Hoi Cap thoat nude Viét Nam to chuc tai tinh Quang Ninh (ngay 09/6/2023)
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thdng cap nudc tap trung hoan chinh tai khu vuc d6 thi, khu vic nong thon va
cac khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao, khu kinh té; quyén va
nghia vu cta to chirc, ci nhan va ho gia dinh c6 hoat déng lién quan dén san
XUét, cung cép va tiéu thu nudce sach trén 13nh thd Viét Nam. Dén thoi diém hién
tai, Nghi dinh da duoc stra doi, bo sung tai 03 Nghi dinh khac? va c6 06 Thong
tu hudng dan thi hanh chi tiét mot sé diéu ctia Nghi dinh (Xem Phy luc s6 1).

- Cac ngi dung stra ddi Nghi dinh s6 117/2007/ND-CP bao g@)m: stra ddi
cac quy dinh vé 1ap quy hoach cip nuéc dé phu hop voi Luat Quy hoach nim
2017, quy dinh viéc mién tién st dung dét trong hoat dong cap nudc, bo quy
dinh cac du an trén 10.000 m*/ngd phai xin ¥ kién thong nhat caa B6 Xay dung,
b6 quy dinh vé khdi luong nuée st dung tdi thiéu quy dinh 1a 4m*/ho gia
dinh/thang, quy dinh vé lya chon don vi cép nude, ... Mot s noi dung quy dinh
chi tiét Nghi dinh 117 bao g@)m cac cac huong dan vé thoa thuan dich vu cép
nudc, dam bao cap nudce an toan, cip nude cho phong chdy, chita chay, khung
gia va phuong phap xac dinh gia nuéc sach, quy chuin ky thudt vé chat luong
nudc,...

- Ngay 17/4/2018, Chinh phti ban hanh Nghi dinh s6 57/2018/ND-CP
ngay cua Chinh pha vé co ché, chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu
vao nong nghiép, noéng thén (thay té Nghi dinh s 210/2013/ND-CP ngay
19/12/2013 ctia Chinh phui vé chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao
nong nghiép, ndong thon). Noi dung quy dinh mirc hd trg cac doanh nghiép tu
nhan dau tu xay dung cac du an nudc sach cho vung nong thon dugce hd tro 03
triéu ddong/m’/ngay dém cho xay mai hodc 02 tridéu ddng/m’/ngdy dém cho nang
cép cai tao nha may san xuat nudc sach; t6i da 50% chi phi dudng 6ng chinh dan
dén cac khu vuc dan cu co tir 10 ho tré 18n; co ché hd trg sau dau tu theo quy
dinh cua Luat dau tu cong. Khi hang muc dau tu cua du 4n hoan thanh va
nghi¢m thu dugc gidi ngan 70% mirc von hd trg theo hang muc dau tu; sau khi
du &n hoan thanh, nghiém thu va dua vao san xuét, kinh doanh thi duoc giai
ngan 30% murc von hd tro con lai.

- Ngoai ra ngdy 24/6/2022, Chinh pha di ban hanh Nghi dinh s6
43/2022/ND-CP quy dinh viéc qudn Iy, sir dung va khai thdc tai san két cau ha
tang cdp nude sach trong d6 quy dinh viée quan 1y, sir dung va khai thac tai san
két ciu ha tang cip nude sach do Nha nude dau tu, quan Iy gdm tai san két cdu

2 Nghi dinh s§ 124/2011/ND-CP ngay 28/12/2011 vé& sia ddi, bd sung mot sb Diéu cia Nghi dinh sb
117/2007/ND-CP ngay 11/7/2007 vé san xuét, cung cp va tiéu thy nudc sach;

- Nghi dinh s6 98/2019/NB-CP ngay 27/12/2019 ciia Chinh phu v& stra di, bd sung mét sb didu cia cac nghi
dinh thudc linh vuc ha t?mg k¥ thuat;

- Nghi dinh s 42/2017/ND-CP ngay 05/4/2017 ciia Chinh phii v& v& sira ddi, bd sung mot sé diéu Nghi dinh
56 59/2015/ND-CP ngay 18 thang 6 nim 2015 ctia Chinh phi vé& quan 1y du 4n dau tu xay dung;
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ha ting cap nudc sach: ndng thon tap trung va d6 thi. Nghi dinh nay khong diéu
chinh d6i véi: (1) Tai san két cAu ha tang cAp nudc sach khong do Nha nudc dau
tu, quan 1y; (2) Tai san két cau ha tang cap nudc sach tai cac khu cong nghiép,
khu ché xuét, khu cong nghé cao (bao gdm ca khu cong nghiép, khu ché xut,
khu cong nghé cao trong khu kinh té); (3)Tai san két cdu ha tang cip nudc sach
nho 1é, bao g@)m cac cong trinh khai théac, xtr Iy nudc cho mdt hodc mot vai hd
gia dinh st dung nudc nhu: cong trinh thu va chira nuéc ho gia dinh, giéng thu
nudc ngam tang (giéng dao, giéng mach 16), giéng khoan duong kinh nho.

-vVeé chuong trinh, dinh huéng, chién luoc phat trién cép nuodc: Puoc su
quan tdm cua Chinh phu, trong nhitng ndm vira qua Chinh phu da ban hanh
nhiéu van ban lién quan co ché, dinh hudng, chién lugc nham cap nude 6n dinh,
chét luong bao dam, dich vu ot dép tng cho cac nhu ciu sir dung nude theo
ting giai doan, giam thiéu nguy co rai ro trong linh vyc cdp nudc, giam thit
thoét that thu nude sach, déy manh xa hoi hoéa cép nudc sach va vé sinh nong
thon, co ché chinh sach hd ddi twong nghéo, gia dinh chinh sach, ving dong bao
dan toc va vung dac bi¢t khé khan vé nuée sach (Phu luc sb 1).

- V& phia dia phuong, qua tong hop bao cdo cua 60/63 tinh, thanh phd
truc thudc Trung wong di co 30 dia phuong phé duyét quy hoach cip nudc?,
khoang 14 tinh da phé duyét dé an, ké hoach phat trién cip nudc dja phuong;
49/63 dia phuong thanh 1ap, ban hanh quy ché hoat dong ctia Ban Chi dao Céap
nudc an toan cép tinh, khoang; 43/63 dia phuong phé duyét ké hoach va 19 trinh
thue hién ké hoach cap nudc an toan; 21/63 tinh, thanh phd ban hanh dugc quy
chuan k¥ thuat dia phuong vé chat luong nuéc?.

1.2. Doi voi linh vuc thoat nuwoc va xu ly nuoc thai

- Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP vé thoat nudc va xtr Iy nude thai 1a vin
ban phap 1y cao nhat lién quan quan 1y thoat nudc va xir Iy nude thai. Nghi dinh
s6 80 quy dinh vé hoat dong thoat nude va xir Iy nude thai tai cac do thi, cac khu
cong nghiép, cac khu kinh té, khu ché xuit, khu céng nghé cao, khu dan cu nong
thon tap trung; quyén va nghia vu cua to chiic, ca nhan va ho gia dinh c6 hoat
dong lién quan dén thoat nudc va xt 1y nude thai trén 1anh thd Viét Nam. Dén
thoi diém hién tai, chua c6 luat mil chuyén nganh cho riéng, dic thu ddi véi linh
vuce thoat nude va xtr Iy nude thai ma co cac quy dinh lién quan rai rac ¢ nhiéu

35 thanh phé truc thudc Trung wong, cac tinh: Bén Tre, Long An, Kom Tum, Binh Pinh, Quang Nam,...
4 C4c tinh: Béc Kan, Ha Nam, Hai Duong, Ninh Binh, Bic Giang, Béic Ninh, Bén Tre, Binh Dinh, Ba Ria - Viing

Téq, Ca Mau, Long An, Ninh Thuén, Nghé An, Quang Ngai, Son La, Thai Nguyén, Thanh Hoa, Thira Thién
Hué, Tra Vinh, Yén Bai, Pong Thap.
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Luat5 (khoang 14 Luat) xem Phu luc 1.

- Ngoai ra d6i voi linh vuc thoat nude con ¢ cac van ban co cac Quyét
dinh, Chi thi, cic Thong tu hudng dan cua Bo Xay duyng va cac B0 nganh lién
quan 13 cong cu dé t6 chire thyc thi, thiic day phat trién hoat dong thoat nudc va
xtr ly nudce thai trén dia ban ca nude.

- O Trung wong: Ban hanh 04 vin ban va 01 Quyét dinh cta Thu tudng;
03 Thong tu va mot sé diéu quy dinh tai cac Nghi dinh, vin ban dudi Luét lién
quan.

- O dia phwong: Ban hanh khoang 112 vian ban quy dinh chi tiét dé trién
khai thi hanh Nghi dinh nhu 50 dia phwong d3 ban hanh Quyét dinh quy dinh
hoat dong thoat nudc va xir Iy nude thai theo quy dinh (Tai Diéu 7 ciia Nghi
dinh sé 80/2014/ND-CP); 23 dia phuong ban hanh Quyét dinh phé duyét quy
hoach thoat nudc chuyén nganh.

-Vé Chuong trinh, Pinh hudng, Chién luoc: BO Xay dung da trinh Chinh
phu ban hanh Piéu chinh Dinh hudng thoat nudc phat trién thoat nude do thi va
khu cong nghiép Viét Nam dén nim 2025 va tim nhin dén nim 2050, dua ra cac
quan diém, muc tiéu thu gom va xur 1y nude thai, thoat nudc mua, chong ngap
Ging d6 thi va cac giai phap thuc hién dé nang cao chat lugng dich vu thoat nudc
voi muc tiéu dén nam 2025: 50% téng lwong nuoc thai tai cdac do thi loai Il tro
lén va 20% doi vdi cac do thi tir logi V tré 1én duge thu gom va xu 1y dat tiéu
chuan, quy chuan k¥ thuat trude khi xa ra moi truong, ning ty 1& bao phu dich
vu thoat nudc 80%, 100% cac do thi khong con tinh trang ngdp ung thuong
xuyén trong mua mua va nhiéu muc tiéu khac dit ra trong cac giai doan. Ngoai
ra Chinh pht ciing dd phé duyét Chién luoc bao vé méi truong Qudc gia dén
niam 2030, tdm nhin dén nam 2050 tai Quyét dinh 450/QD-TTg ngay 13/4/2022
xéac dinh cac muc tiéu vé thoat nude va xir Iy nudc thai dam bao quy chuan gop
phan bao vé moi trudng, ning cao chat luong doi séng ngudi dan, xac dinh can
xay dyng “Chuong trinh dau tu, cai tao hé théng thoat nudc va cong trinh xir 1y
nudc thai sinh hoat cac do thi tir loai V tré 1én”.

2. Xay dung thong tin, co sé dir liéu

- Hién nay, chua c6 quy dinh cu thé hudng dan vé quan 1y, xay dung, diéu
tra, luu trir, co so dir liéu cua hé théng Cép, Thoat nudc, chua c6 quy dinh vé

5 Luat Xay dung nam 2014 va Luat stra ddi, bd sung mot sb diéu cua Luat Xay dung nam 2020; Luat Quy hoach
d6 thi nam 2009; Luat Quy hoach nam 2017 va Ludt sira ddi, bd sung mot sb diéu coa 37 Luat co lién quan dén
quy hoach nam 2018; Luat Bao vé mdi truong nam 2020; Ludt Tai nguyén nudc nam 2012; Luat Gia nam 2012;
Luat Thuay loi nam 2017; Luat DPAu tu ndm 2020; Luét Dau tu cong nam 2019; Luat PAu tu theo phuong thirc dbi
tac cong tu ndm 2020; Luat Doanh nghiép ndm 2020; Luat Quan ly, st dung vén nha nuée dau tu vao san xuét,
kinh doanh tai doanh nghiép nam 2014; Luat DAt dai nam 2013, cac Luat lién quan va cac Nghi dinh huéng dan
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viéc lap ban d diéu tra thong tin vé thoat nudc, chéng ngap va xir Iy nude thai.
Cac dia phuong chu yéu béo cdo chi tiéu, dit liéu vé Cap, Thoat nudc va xu ly
nudc thai theo Mau biéu dit liéu nganh XAy dung trén co s¢ Thong tu sb
06/2018/TT-BXD ciia B6 Xay dung vé hé thdng chi tiéu thong ké nganh Xay
dung va Thong tu s6 01/2023/TT-BXD ngay 16/01/2023 quy dinh ché do bao
cdo dinh ky thudc pham vi Quan ly Nha nudc cua B§ Xay dung. Mot s6 chi tiéu
yéu cau trong bdo cdo: Tong coéng sudt cap nudc, ty 1& that thoat, that thu nudc
sach, téng cong sult xir 1y nude thai do thi, ty 1€ nude thai do thi duge thu gom,
xtr Iy dat tiéu chuan, quy chuan theo quy dinh,...

- Vé phia don vi cip nuée: Cac don vi cip nudc dang st dung mot sb
phan mém quan 1y van hanh mang ludi cip nude thong minh dang duge ap dung
tai Viét Nam nhu: Phin mém tinh toan thay lyc cia My va Ha Lan (WaterGems;
MIKE Urban; Epanet...); Phan mém quén 1y tai san ctia Viét Nam (WAMS...);
Phan mém ban d6 / GIS cia My (AutoCAD; Maplnfo; MicroStation;
ArcGIS...); Phan mém quan Iy SCADA do céc hang tu phat trién va da ap dung
& mot s6 cong ty cip nudc; Phan mém chuyén dung khac dang duoc nghién ctru
va ap dung thir nghiém... Va dang duoc trién khai va hoan thién tai mot sé cong
ty cAp nudc nhu: Tong Cong ty Cip nudc Sai Gon TNHH MTV (SAWACO);
Cong ty C6 phan Cip nudc Thira Thién Hué (HUEWACO); Cong ty TNHH
MTV Cép thoat nudec Khanh Hoa (KHAWASSCO); Cong ty C6 phan Cap nudc
va Moi truong Binh Duong (BIWASE); Cong ty Co phan Cip nudc Ba Ria -
Viing Tau (BWACO);...

- V& thoat nudc: Hién co 09/44 dia phuong trong Quyét dinh cé diéu
khoan riéng quy dinh vé cong tac lap, quan 1y, khai thac va st dung co so dir
liéu cua hé théng thoat nude. Trong do:

+ C6 07/09 quyét dinh!® ¢6 ndi dung chit yéu quy dinh vé trach nhiém lap,
quan 1y, khai thac va st dung co so dir liéu ctia hé thong thoat nude;

+ Chi ¢6 02/09 quyét dinh!” ¢6 noi dung quy dinh cu thé vé hé so, dit liéu;
trach nhiém x4y dung, cap nhat dit liéu cta hé thong thoat nudc.

- Péi voi cac dia phuong con lai, ndi dung vé trach nhiém lap, quan 1y va
khai thac co so dit lidu cua hé théng thoat nude hau hét di duoc phan cong tai
phan giao trach nhiém quan 1y vé thoat nudc va xu 1y nudc thai cho céc so,
nganh va cha thé c6 lién quan; trong d6 da sd giao cho S& Xay dung chu tri 1ap
hé théng co s& dir liéu trén dia ban.

ll Quyét dinh cia UBND céc tinh, thanh phd: Ha Néi, Binh Duong, Ha Nam, Lang Son, Long An,
Phu Yén, Vinh Phuc.

b Quyét dinh cia UBND céc tinh, thanh phd: Pa Néng, Hai Duong.
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Mot s6 cong ty, don vi thoat nude nhu Ha Noi, thanh phd H6 Chi Minh,
Hué ciing trién khai thi diém mot sé phan mém quan 1y dit liéu trén GIS, trung
tam diéu hanh dir liéu thoat nuéc va kiém soat mua tai Cong ty TNHH 1 TV
thoat nudce.

- Tong hop cac ¥ kién tir bao céo dia phwong (60/63 tinh/thanh) da phan
déu cho rang viéc xay dung co so dir lidu 1a rat can thiét cho cong tac quan 1y,
van hanh hé thdng thoat nudc. Khong chi vy, co sé dir liéu ctia hé thong thoat
nudc con phai dugc xdy dung mét cach chi tiét va hé thong hoa trén nén tang
cong nghé thong tin hién dai.

3. Tinh hinh 14p quy hoach, ké hoach, dinh hwéng, chién lrgc phat
trién Cap, Thoat nuéc

- Theo quy dinh tai Nghij dinh s6 117/2007/ND-CP ngay 11/7/2007, quy
hoach cip nudc dugc 1ap thanh do an riéng theo ving (ving lién tinh, viing tinh),
d6 thi (tit ca cac d6 thi thudc tinh, thanh phd truc thudc Trung wong). Quy
hoach thoét nude duge dé cap tai Luat Xay dung 2014 va Nghi dinh 80 déu ¢6
hiéu luc tir ngay 01/01/2015. Tur ngay 01/01/2019, sau khi Luat Quy hoach 2017
va Luat sd 35/2018/QH14 stra doi, bd sung mot s6 diéu cua 37 luat c6 lién quan
dén quy hoach c6 hiéu lyc thi quy hoach cip nudc, thoat nudc chi duoc lap riéng
v6i cac thanh phd truc thudc Trung wong.

- Péi voi quy hoach cdp nude ving lién tinh bao gom: Quy hoach cip
nudc ving dong bang song Ciru Long dén nim 2030, tim nhin dén nim 2050
dugc TTCP phé duyét tai Quyét dinh s6 2140/QD-TTg ngay 8/11/2016; Quy
hoach cip nuéc 3 vang KTTD Bic Bo, Mién Trung va Phia Nam dugc TTCP
phé duyét tai Quyét dinh sé 1251/QD-TTg ngay 12/9/2008. Quy hoach cip nudc
vung lién tinh x4c dinh cac cong trinh cap nude quy mo vung lién tinh nhu: nha
may nudc song Pa, song Pudng, song Hau, song Tién.

- Giai doan trudc khi Luat Quy hoach duwgc ban hanh, da co6 30/63
tinh/thanh phé 1ap, phé duyét quy hoach cip nudc do thi va ving nong thén lan
can® va khoang 61/63 tinh, thanh phd phé duyét quy hoach cap nudc nong thon.
Trong cac d6 an quy hoach cip nudc, cac dy an dau tu cdp nude chiu tic dong
rat nhiéu yéu t6 nhu: yéu cau dau tu, mé réng cap nude cho nguoi dan, diéu kién
dia chét, dia hinh, lién quan dén céc trinh ha tang khac; cho nén cac d6 an quy
hoach céip nudc lién tuc phai diéu chinh, stra d6i, bd sung hoac UBND céc tinh

$ Thanh ph Ha Noi dugc phé duyét quy hoach cip nuéc dén nim 2030, tim nhin dén nam 2050 tai
quyet dinh s0 499/QD-TTg ngay 21/3/2021; phé duyét Dicu chinh Quy hoach cap nude Thu d6 Ha
Noi dén nam 2030, tam nhin dén nam 2050 tai Quyét dinh so 554/QD-TTg ngay 06/4/2021;

- Thanh phé H6 Chi Minh dugc Thii twéng Chinh phu phé duyét quy hoach cip nudc dén nim 2025
tai Quyet dinh s6 729/QD-TTg ngay 19/06/2012;
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quyét dinh dau tu ké ca khi chua c6 trong quy hoach. Viéc 1ong ghép quy hoach
chuyén nganh cdp nuéc trong quy hoach tinh va viéc tudn thi quy hoach s& gip
kho khin khi phai dap tng ngay nhu cau ding nudc cta ngudi dan.

- Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP, quy hoach chuyén
nganh thoat nudc dugc 1ap cho cac d6 thi tir loai 3 trd 1én tiy theo yéu cau. Pa
cd 21/63/tinh/thanh phd phé duyét dd an quy hoach chuyén nganh thoat nudc
theo quy dinh, cu thé : Tir trudc 2010, c6 01 dja phuong phé duyét do an Quy
hoach thoat nudc!®’ thanh phé Ho Chi Minh; Tir 2010 dén 12/2014: ¢6 03 dia
phuong da phé duyét d an['°]; Tir ngay 01/01/2015 dén 31/12/2018: ¢ 10 dia
phuong d3 phé duyét quy hoach. Trong sd cac d6 thi phé duyét quy hoach, ty 18
do thi dac bi¢t 1a 02 do thi; d6 thi loai 1 trye thuoc TW 1a 03 (100%); d6 thi loai
1 gdm 5/19 @6 4n phé duyét; @6 thi loai II 1a 06/24 (25%) gdm 7 dd an quy
hoach; d6 thi loai IIT 12 02/15 d6 thi (13,3%) gdm 2 d6 an quy hoach. Sau ngay
luat quy hoach c6 hiéu luc, van dugc 04 dia phuong phé duyét (bao gom: TP.
Yén Bai, TP. Rach Gia, TP. Ca Mau, TP. Long Xuyén); day la cac do6 thi dirng
truée thach thirc vé bao vé moi trudng va tmg phd véi bién ddi khi hau, nudc
bién dang.

- Theo ra soat, tong két hau hét d6 an quy hoach thoat nudc dugc phé
duyét chti yéu nim & cac dia phuong thudc ving Bic Trung BO va duyén hai
mién Trung, ving doéng bang song Ctru Long (13/21 dd 4an). Pay la cac dia
phuong chiu anh huéng 16n nhét tir bién ddi khi hau, nude bién dang, do vay
viéc 1ap quy hoach thoat nudc v6i ndi dung tinh dén yéu t6 bién d6i khi hau 1a
yéu cau thyc tién dit ra.

4. Piu tw phat trién Cap, Thoat nuéc

Theo bao céo cua td chirc Unicef, v&i muc tiéu va nhu cau dau tu cua
Chinh phu dé ra, tir nay dén nam 2030 cin it nhat 204,3 nghin ty dong (twong
duong 8,8 ty USD) vén dau tu dé dat cac muc tiéu ctia Chinh phu. Hon 68% nhu
cau von cho hoat dong thu gom va xtr Iy nude thai d6 thi. Nhu cau vén dau tu
16n thir 2 14 cap nude d6 thi (13%), tiép dén 1a cap nudc va nude thai nong thon
(1an lugt 13 4% va 3%). Trong d6: Cap nudc do thi (Nang cip tir nude hop vé
sinh 1&én nudce sach cho 4,5 tri¢u nguodi va cung cép nudc sach cho thém 4,8 triéu
nguoi, tirc 13 can nang cap 544.535 m’/ngd va ting thém cong suat 1.778.529
m®/ngd) chi phi khoang 25,78 nghin ty dong; Nudc thai d6 thi (Tang cong suit

lo] Thanh phé Hd Chi Minh phé duyét Quy hoach tdng thé hé thdng thoat nudc dén nam 2020 tai Quyét dinh sé
752/QD-TTg ngay 19/6/2001.

[10] Giai doan tir 01/01/2010 dén 31/12/2014, quy hoach thoat nude thu d6 Ha Noi dugce td chirc lap va phé
duyét tai quyét dinh sé 725/QB-TTg ngay 10/5/2013; c4c tinh: Quang Ninh, Vinh Phuc t6 chirc 1ap va phé duyét
quy hoach thoat nudce cho cac d6 thi thude tinh.
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thu gom va xur 1y 2.082.318 m*/ng & dé xu 1y tdi thiéu 40-60% luong nudc thai
sinh hoat tai cac d6 thi) can 138,82 nghin ty dong, Cap nudc nong thon (Nang
cap tir nude hop vé sinh 1én nudce sach cho 23,5 triéu ngudi, tirc 1a can ning cip
1.414.698 m’/ngd) can khoang 8,89 nghin ty dong.!!

4.1. Poi v6i dau tw phdt trién cap nude:
a) Pau tu theo quy hoach, ké hoach phat trién cap nude:

- Trén co s& quy hoach dugc duyét, cac dia phuong da chu dong kéu goi
dau tu hé thdng cip nudc bang nhiéu ngudn vén khac nhau nhu: vén Ho tro phat
trién chinh thic ODA, v6n ngan sach Nha nudc, von cac thanh phan kinh té
khac v.v.... Hién nay, trén toan qudc c6 khoang gan 1000 nha may nudc va tram
xtr Iy nudce khu vue d6 thi va khu cong nghiép (mét s nha may nude 16n nhu tai
khu vuc Thanh phd H6 Chi Minh: Nha méay nudc Tha Pic cong suat 750.000
m?/ngd, Nha may nudc Tha Puc II voi cong suat 300.000 m*/ngd, Nha may
nude Tha Ptc I véi cong suat 300.000 m*/ngd, Nha may nude Tan Hiép I
cong suat 300.000 m*/ngd, Nha mdy nuéc Tan Hiép II cong suit 300.000
m’/ngd; tai khu vuc Ha Noi: Nha may nude song Pa cong suat 300.000 m*/ngd,
Nha may nudc song Pubng cong suat 300.000 m*/ngd, Nha may nudc Bic
Thing Long cong suat khoang 150.000 m*/ngd,... Tai mot s6 dia phuwong khéc:
Nha may nudc H6 Pa Pen — tinh Ba Ria-Viing Tau cong suat 125.000 m>/ngd,
Nha may nudc Tan Hiép — tinh Binh Duong cong sudt khoang 100.000
m’/ngd....).

- P6i v6i khu vue nong thon, trong nhiéu nim qua, Nha nuéc, Nhan dan
va cac to chirc qudc té hd trg di tap trung nhiéu ngudn luc dau tu cho cap nudc
sach nong thon tir ngudn von ctua Chuong trinh muc tiéu qubc gia Nude sach va
Vé sinh moi trudng néng thon (3 giai doan, tir nim 1998 dén nim 2015),
Chuong trinh 134, Chuong trinh 135, Chuong trinh x6a déi giam ngheo,
Chuong trinh 30a; vién trg ctua td chitc Unicef, chinh phu Nhat ban, Uc, Pan
Mach, Ha Lan, Vuong quéc Anh (vién tr¢g khong hoan lai), WB, ADB,
ODA...d4 gép phan quan trong cho sy nghiép phat trién linh vuc cAp nudc nong
thon, nang cao strc khoe ngudi dan, phét trién kinh té xa hoi va thyc hién muc
tiéu thién nién ky ma Chinh phu Viét Nam dd cam két véi cong dong qudc té.
Tong s6 cong trinh cap nude tap trung khoang 16.573 cong trinh, ty 1¢ dan cu
nong thon dugc st dung nudc sinh hoat hgp vé sinh dat khoang 88,5%, trong do
51% dat QCVN 01:2009/BYT. Quy md cong trinh: s lidu tong hop theo bao
c4o tlr cac dia phuong gdm 13.102/16.573 cong trinh, cu thé:

+ Cong suat <=50 m*/ngay dém: 3.977/13.102 (chiém ty 1¢ 30,4%);

' B4o c4o tom tit Huy dong vbn cho nganh nudc: Nhu cAu du tu va cong cu hd trg tiém nang (Unicef).
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+ Cong suit >50- 300 m*/ngay dém: 6.520/13.102 (chiém ty 1& 49.8%);
+ Cong suat > 300-500 m*/ngay dém: 1.317/13.102 (chiém ty 1& 10,1%);
+ Cong suat > 500 m*/ngay dém: 1.288/13.102 (chiém ty 1& 9,8%).

- Vé Cong trinh cap nudc qui md hd gia dinh ca nude co khoang 10 triéu
cong trinh; trong d6 cung cap nudc hop vé sinh chiém 56% sb dan cia ca nudc;
cao nhat 1a ving Tay Nguyén 75,6%, thip nhat 13 ving Pong Nam B 35,3%.
Céac mo hinh cong nghé cip nudc quy md ho gia dinh chii yéu gom:

+ V61 nudc mat: thu vao bé chira va lang phén hodc loc cat tir nudc song,
nudc sudi, nudc mach 1§ hoac nudc tir ho, kénh thuy loi...trlr nudc vao bé dé s
dung.

+ Vi nude ngam: ding giéng khoan (tAng ndng) hoic giéng dao, diung
bom va st dung phuong phép loc cat dé xir Iy trudce khi sir dung.

+ Trit nuéc mua, nude ngot: cong nghé lu, bé thudng dugc sir dung tai
cac tinh mién ndi phia Bic va mot sd ving nhiém mian thudc dong bang song
Ciru Long, vung kho khin vé ngudn nudc.

b) Phan ving cap nudc:

Viéc phan ving cap nudc duoc thé hién trong quyét dinh vé chu truong
dau tu, trong quy hoach cip nudc hodc trong viéc giao quyét dinh. Theo béo céo
clia 61/63 tinh, thanh phd, da co khoang 15 dia phuong ban hanh quyét dinh
phan chia viing phuc vu cap nudc'?

c¢) Thoa thuan thyc hi¢n dich vu cép nuoc:

- Viéc ky thda thuan thyc hién dich vu cép nudce tai Diéu 31 Nghi dinh
117; nhiéu tinh thanh phé da thuc hién lam can ctr rang budc trach nhi€m, nghia
vu, quyén loi cua Chinh quyén dia phuong va doanh nghiép cip nuéc, ting
budc mé rong va nang cao chit luong dich vu cip nudc.

- Hién nay, mot s dia phuong thuc hién viéc ky thoa thuan dich vu cap
nudc nhu: Hai Phong (giao cho S¢ Xdy dung ky thoa thuin véi Cong ty CO

12 Ha Noi: Van ban s6 3473/UBND-DT vé phan vung cip nuge va déy nhanh dau tu phat trién hé théng mang
cAp nude khu viyre nong thon; Béc Ninh: Tat ca cac don vi cap nude da ky thoa thuan cdp nuge véi UBND cap
huyén, trong van ban ky két da c6 ving cép nude cu the Lao Cai: Quyét dinh sé 561/QD UBND ngay
26/2/2021 vé thyc hién dich vu cip nude va ving phuc vu cAp nuéc; Quang Nam: Cong vén so6 6541/UBND-
KTN ngay 13/11/2018 ciia UBND tinh Quang Nam vé viéc phén ving cap nudc do thi, khu cong nghiép trén
dia ban tinh Quang Nam dén nam 2020; Binh Dinh: 04 dia phuong d3 thuc hién phan ving cip nude va ky két
thoa thuan cép nuéc gdm: thanh phd quy Nhon, thi xi An Nhon, thi xi Hoai Nhon va huyén Tay Son); Ninh
Thuan: Quyét dinh s 4758/QD-UBND ngay 12/8/2008 vé phan ving cip nudc trén dia ban thanh phd Phan
Rang-Thap Cham, Quyét dinh s§ 92/QB-UBND ngay 9/4/2020 ban hanh ké hoach thyc hién phuong 4n phan
ving cip nuée tai khu vyc phia Nam tinh Ninh Thudn, Quyét dinh s 445/QD-UBND ngay 28/12/2020 ban
hanh ké hoach thyc hién phwong 4n phan ving cip nudc tai khu vyc phia bic tinh Ninh Thuén giai doan 2021-
2025 va dinh huéng dén niam 2030,...
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phﬁn Ca”ip nudc Hai Phong), Ha Giang (Thoa thuan thyc hién dich vu cép nudc
ngay 31/3/2011, duoc ky két gitta UBND thanh phd Ha Giang va Cong ty
TNHH 1TV Cép thoat nuéc tinh Ha Giang nay 1a Cong ty cb phan cip thoat
nudc Ha Giang), Phi Tho (UBND tinh Phii Tho ¢6 Vin ban sb 4675/UBND-
KTN ngay 20/10/2020, trong do, giao cho UBND cac huyén thuc hién ky thoa
thuan thuc hién dich vu cép nudc trén dia ban quan ly), Thanh Hoéa (UBND tinh
d4 ban hanh van ban sé 5768/UBND-NN ngay 4/5/2021 vé viéc thyuc hién ky két
thoa thuan dich vu cép nudc va hop déng dich vu cép nudc cac cong trinh cép
nudc sach nong thon), Ninh Thuén (Thoéa thuan dich vu cap nude gitra Cong ty
TNHH DPoéng My Hai ky két voi Uy ban nhan dan thanh phd Phan Rang-Thap
Cham thang 6/2021), Tra Vinh, Pong Thép, Can Tho,...

4.2. Poi v6i dau tw phdt trién thodt nude:

Trén co s& quy hoach duogc duyét, cac dia phuong da chu dong kéu goi
dau tu hé thong thoat nude va xtr 1y nude thai. Tong mirc dau tu cho thoat nudc
va xu ly nude thai do thi giai doan 1995 — 2021 1a khoang hon 03 ty Do la My.
Tuy nhién ngudn luc dau tu chinh cho thoat nuée tir ngdn sach ODA da han ché
trong 5 nam gan ddy. Con nhiéu dy 4n dau tu trién khai chdm do vudng giai
phong mit bang, cac quy dinh méi ban hanh trong dau tu xay dung con chong
chéo, phat sinh nhiéu thu tuc trong qua trinh thyc hién.

Mot s6 du an thoat nude chdng ngap dugce dau tu do thi 16n tir ngudn von
ODA nhu Ha Noi, Thanh phé Ho Chi Minh, Pa Néng (giai doan tir 2010-2015).
Mot vai d6 thi c6 mot phan hé thong thoat nude riéng 1a Hué, Viing Tau, Pa Lat,
Thai Hoa, Binh Duong va Can Tho....tuy nhién viéc du tu phat trién chua theo
kip v&i téc do phat trién va dién bién thoi tiét, BDKH..

Dén thang 6/2023, c6 82 nha may xir Iy nude thai do thi dang van hanh &
hon 50 d6 thi, v6i tong cong suat thiét ké 1a 1,466 triéu m*/ngay, cong suat thuc
té 12 670.000 m*/ngay. Hién nay, c6 khoang 80 du an thoat nudc va xir Iy nudc
thai do thi cdp tinh dang trong qua trinh thiét ké&/ thi cong xdy dung, véi tong
cong suét thiét ké gan 2.2 triéu m*/ngdy. Cac nha may XLNT nhu Yén So cong
suit 200.000 m*/ngd (ndm véan hanh 2009), nha may XLNT Binh Hung tp Ho
Chi Minhcong suat 141.000 m’*/ngd, nha mdy XLNT Vinh Niém-Hai Phong
cong suit 36.000 m/ngd, nha may XLNT Can Tho cong suat 30.000 m*/ngd,
nha may XLNT Hoa Xuin Pa Néng cong suit 60.000m*/ngd, NMXLNT Phu
Loc — Pa Nang cs 40.000 m*/ngd v.v

Nhu cu dau tu cho phét trién hé thong thu gom va xir Iy nudc thai ngay
ting cao do tdc do thi hoa gia ting. Tuy nhién, tai mot sd d6 thi, thuc té da co
nha may xr Iy nude thai tap trung nhung chua dat cong suét thiét ké do ty 16 du
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nbi thoat nudce tir cac ho gia dinh con thip hodc mang ludi thu gom chua dugc
dau tu dong bo (trung binh van hanh khoang trén 50% cong suat thiét ké), nhu
cau dau tu md rong phat trién hé thong tuyén cong thu gom cap 3 va dau noi.

Déi véi khu vuc nong thon tap trung viéc dau tu cho hé thong thu gom xir
Iy nude thai con han ché, chu yéu thong qua cac Chuong trinh muc tiéu quéc gia
va noéng thon moi xay dung va cai tao hé thdng thoat nudc va thu gom nudc
thoai, chu yéu xur 1y bé“tng hinh thtrc bé tu hoai tai hg gia dinh.

Ve mang luoi thu gom nuoc thai, nuwéc mua chong ngap ung

Ty 1€ thu gom nudc thai ctia pham vi phuc vu hé théng thoat nudc do thi
toan quoc dat khoang 64%; c6 khoang 70% ho gia dinh da dau ndi vao hé thong
thoat nudc do thi nhung hau hét luong nudc thai duge xa thang ra hé thong tiéu
thoat nudc bé mit, chi c6 15% téng luong nudce thai duge thu gom xur 1y (ty 16
thie hién con thap hon so voi diéu chinh Dinh hudng phat trién thoat nudc va
xtr Iy nudce thai dén nam 2020 ty 1& luong nude thai duoc thu gom xir 1y dé ra
dat tir 15 - 20%).

C6 nhiéu dy thoat nudc 16n duge dau tu tai cac thanh phd 16n nhue TP Ha
No6i'?, TP H6 Chi Minh'4, Pa Ning, Hai Phong, ... va cac du an thoat nude duoc
dau tu cho d6 thi nhu Ha Long, Nha Trang, Quy Nhon, Déng Hoi,...cac két qua
thuc hién cac du 4n 4n nay di va dang timg budc phat huy tac dung va gop phan
gidm mirc do ngap ung tai cac do thi.

5. Quan ly van hanh, duy tu, biao duéng hé thong Cap, Thoat nuwéc

5.1. Poi véi hé thong cap nude:

a) Vé dau ndi: Viéc thuc hién dau nbi va lap dit dong hd da duge duoc
don vi cip nudc trién khai cho hau hét cac khach hang str dung nudc, gop phan
kiém soét luong nudc sach tidu thy ctia khach hang, giam gian 1an, giam ty 18
that thoat, that thu (TTTT) nudc sach. Ty 1&¢ TTTT nam 2015 khoang 25% da
giam con khoang 16,5% nam 2022. DBoi véi khu vuc ndng thon, bude dau nhicu
don vi cip nudc di dau tu ddu ndi hodc chi phi ddu ndi duogc trir dan vao gia

13 Tinh trang ngap ing van xdy ra tai nhiéu d6 thi nhu tai TP. Ha Noi, trén cac tuyén phd chlnh khu
vue noi thanh ton tai 18 diém ung ngap cuc bd va ton tai cac diém ngap cuc bo trén mot s6 tuyén
thuge thi tran cac huyén va trong cac ngd, ngach khu dan cu 12 quén ndi thanh, cac tuyén tinh 16,
qudc 16. Két qua xir Iy cac diém den vé& ung ngap da ton tai nhiéu nim: Nam 2017, x6a bé dwoc
02/18 diém ngap; Nam 2018, 2019: da cai tao thoat nudc tai 02/16 diém ngap.

14 Tai TP. HO Chi Minh theo sb liéu théng ké, theo ddi, ddu nam 2008 trén dia ban thanh phé c6 126
tuyén duong truc chinh bi ngap do mwa; dén nay trén dia ban thanh phé con ton tai 40 tuyén duong
truc chlnh bi ngap do mua. Dy kién dén hét nim 2020 chi tiéu dé ra trong nhiém ky s& giai quyét
13/17 tuyen duong ngap nudc do mua, 23/23 tuyén duong ngap nudc da xir ly tam bang giai phap
cép bach (téng cong 36/40 tuyén duong).
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nudc, tirng budc tao binh diang, quyén lgi dugc ti€p can nguén nude sach. Cac
don vi cap nudc trién khai dau ndi1 dén khach hang str dung déu thuc hién ky hop
dong cung cap dich vu cap nudc.

d) Hop d6ng dich vu cap nudc:

Hop ddng dich vu cip nudc 13 van ban phap 1y duoc ky két giira don vi
cap nude véi khach hang stir dung nudce. Theo d6 thi Hop dong dich vu cép nudc
bao gdm cac ndi dung nhu: chu thé hop ddng; muc dich st dung; tiéu chuan va
chét luong dich vu; quyén va nghia vu caa cac bén; gia nudc, phuong thirc va
thoi han thanh toan; diéu kién cham dat hop dong; xtr Iy va cac ndi dung khac
do hai bén thoa thuan'>. Hién nay, tai cac dia phuong dang sur dung 02 loai hgp
dong: ban budn va ban 1é, tuy nhién ddi v6i hop dong ban budn da sd chua duoc
UBND ky thoa thuén thuc hién dich vu cap nudc voi don vi cip nude ban 1é
xem xét, chap thuan bang van ban.

c¢) Cap nudc an toan

- Thuc hién bao dam cdp nudc an toan nham quan 1y rai ro va khic phuc
s ¢6 c6 thé xay ra tir ngudn nude, co sd xtr 1y nudc va hé thong truyén dan,
phan phdi nuéc dén khach hang sir dung; bao dam cung cip nudc lién tuc, du
luong nude, duy tri du 4p luc, chat lwong nude dat quy dinh gop phan ning cao
chit luong cudc séng va bao v¢ strc khoe con nguoi.

- Pong thoi véi viée xdy dung, ban chinh sach vé bao dam cip nudc an
toan, Bo Xay dung hudéng din cac dia phuong thanh 1ap Ban Chi dao cip nudc
an toan cap tinh, cac don vi cip nudc xay dung ké hoach cp nudc an toan, dong
thoi phdi hop véi Hoi Cap thoat nude Viét Nam, To chic Y té thé gidi to chic
tap hudn cho 63 cong ty cip nudc vé lap, trién khai ké hoach cap nuéc an toan;
Bién soan tai liéu v& Cap nudc an toan nhu S6 tay cap nudc an toan va bd cong
cu giam sat, danh gia cp nudc an toan; T chirc cac hoi thao dao tao, chia sé
kinh nghiém vé quan 1y cip nudc, thyc hién cip nudc an toan, bao dam chat
lwgng nude, ning cao nang lyc cho can bo cia So Xay dung, S6 Y té, S Nong
nghiép va Phat trién nong thon, trung tim nudc sach va vé sinh méi truong nong
thon, trung tam Y té du phong va don vi cip nude cia cac tinh/thanh phd.

- C6 15 tinh, thanh phd da ban hanh K& hoach trién khai Chi thi s6 34/CT-
TTg ngay 28/8/2020 cua Thu tuéng Chinh phu vé ting cudng cong tic quan ly
hoat dong san xuat, kinh doanh nuéc sach, bao dam cap nudc an toan, lién tuc.
Trén toan qudc co khoang 49/63 dia phuong thanh l4p, ban hanh quy ché hoat
dong ciia Ban Chi dao Cap nudc an toan cap tinh va khoang 43/63 dia phuong

"* Quy dinh tai Piéu 44 Nghi dinh s6 117/2007/ND-CP ngay 11/7/2007 cia Chinh phii vé sin xuat,
cung cap va tiéu thu nude sach.
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phé duyét ké hoach va 16 trinh thyc hién ké hoach cp nudc an toan trén dia ban
giai doan 2017-2020. Khoang 28 tinh/thanh phd da phé duyét ké hoach cip nudc
an toan cua cac don vi cap nudc; Co khoang 35% don vi cap nudc do thi di lap
va thuc hién ké hoach cép nudc an toan.

5.2. Quan Iy vdn hanh duy tu, bdo dwdng hé thong thodt nudc:

Viéc quan 1y van hanh hé théng thoat nudc quy dinh tai Chuong III —
Nghi dinh 80 (tir Diéu 17 dén Piéu 29) quy dinh viéc lua chon don vi thoat nudc,
quyén trach nhiém va cic yéu cau vé quan 1y (quan ly mang ludi thoat nudc,
quan 1y hd diéu hoa, hé thong thoat nudc mura, thoat nude thai v.v.)

Theo ra soat tong hop ty 1é cac dia phuong ban hanh cac quy dinh quan Iy
lién quan chu yéu tap trung quy dinh vé quan 1y déu ndi thoat nude (trén 60%
dia phuong tinh/thanh); hop dong quan 1y van hanh (46%); Tong hop sé dia
phuong da quy dinh quan 1y d6i véi mot s6 ndi dung tai khoan 2 Piéu 7 Nghi
dinh s6 80/2014/ND-CP nhu bang tong hop duéi diy:

STT Noi dung Sodia | Tylésovéisd | Ty 1é so véi
phwong | quy dinh da tong sb 63
da quy | ban hanh (%) tinh, thanh

dinh pho (%)
1 | P4u ndi ho gia dinh 39 88,6 61,9
2 | Quan 1y bun thai 25 56,8 39,7
3 Xur ly nudc thai phi tap trung 27 61,4 42,9
4 | Hop dong quan Iy van hanh 29 65,9 46,0
5 Tai sir dung nudc mua 03 6,8 4.8
6 | Tai sir dung nudc thai da qua xu ly 02 4,5 3,2
7 Co so dir liéu hé théng thoat nudc 09 20,5 14,3

Pénh gia cho thiy ndi dung vé dau nbi ho gia dinh va hop dong quan 1y
van hanh 13 ndi dung dugc cac dia phuong rat quan tam va quy dinh chi tiét; noi
dung vé xtr 1y nudc thai phi tip trung va quan 1y bun thai di dugc cac dia
phuong quan tdm. Tuy nhién, trong cic quy dinh quan ly do dia phuong ban
hanh, cic ndi dung nay da s van tudn thu theo quy dinh cua Nghi dinh s6
80/2014/ND-CP, chua quy dinh chi tiét cy thé hon dé phu hop véi diéu kién
thuc tién cta dia phuong.

a) Vé dau noi vao hé thong thoat nuwoc
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D3 c6 04/18 dja phuong ban hanh quyét dinh riéng nhdm quy dinh chi tiét

vé dau noi hé thong thoat nude trén dia ban!'®l;

- C6 dén 14/39 quyét dinh chi tiét hoa khoan 2 Piéu 33 Nghi dinh 80
nhung chua quy dinh cu thé vé mtc hd trg ddu ndi vao hé théng thoat nudc.
Riéng Quyét dinh s6 41/2017/QD-UBND ngay 06/12/2017 caa UBND thanh
phd Ha Nbi c¢6 bo sung thém cac mau biéu phuc vu thi tuc thoa thuin dau nbi;

Tuy nhién thyc té ty 1& ddu ndi van con thip nhiéu dy an trién khai da dau
tu nha may xu 1y nuéc thai nhung thiéu hé théng tuyén cong bao va dau ndi
nudc thai nén cong suat hoat dong thap (Du an thoat nudc Lang Son, Pong Nai,
Ha No61i, Son La, v.v.).

- C6 06/39 quyét dinhl! chi tiét hoa khoan 2 DPiéu 33 Nghi dinh 80 va quy
dinh cu thé vé dbi tuong va muc hd tro d4u ndi vao hé théng thoat nuoc;

+ Tinh An Giang: HJ trg 100% chi phi dau ndi ddi véi ho thoat nude 1a ho
gia dinh Ba me Viét Nam anh hung, Anh hung lyc lugng vii trang nhan dan,
Anh hung lao dong, nguoi hoat dong cac mang trudc khoi nghia thang Tam nam
1945; HS trg 50% chi phi dau ndi dbi v6i nhitng ho thoat nude 1 ho gia dinh c6
cong voi cach mang, ho gia dinh nghéo tai thoi diém thyc hién ddu ndi duoc cap
c6 tham quyén xac nhan; HO trg 25% chi phi d4u ndi d6i véi nhiing ho thoat
nuéce chap hanh va thuc hién ddu ndi ngay khi duoc yéu cau dau nbi.

+ Tinh Pha Yén hd tro cac dbi tuong trén véi cac ty 18 1an luot 1a 100%,
30% va 10%; Quang Ngai véi ty 16 hd trg 1a 100%, 50% va 30%.

+ Céc tinh Son La, Tay Ninh, Séc Trang: Hd tro 100% chi phi dau néi ddi
voi ho thoat nude thude dodi tuong chinh sach, hd nghéo duoc cép c6 thAm
quyén xac nhan. Dbi véi cac truong hop con lai, tuy vao diéu kién thuc té hd trg
chi phi dau ndi t6i da khong qua 50%.

- UBND tinh Nam Pinh ban hanh Quyét dinh s 38/2019/QD-UBND ngay
24/10/2019 quy dinh dau ndi vao hé thdng thoat nudc trén dia ban thanh phd
Nam Dinh. Tuy nhién, ndi dung chii yéu dan chiéu, tip trung vao phan cong to
chtrc thuc hién cong tac d4u ndi va chua quy dinh cu thé muc hd tro dau ndi vao
hé thong thoat nudc.

- Bo61 vo1 do thi hé thong thoat nude chung viéc dau noi ty 1€ cao, doi voi

Lol Quyét dinh sb 91/2018/QB-UBND ngay 23/10/2018 ciia UBND tinh Ninh Thuan ban hanh Quy
dinh diu nbi nudc thai vao hé thong thoat nudc d6 thi trén dia ban tinh Ninh Thuan; Quyét dinh s6
12/2018/QB-UBND ngay 20/6/2018 cia UBND tinh Pik Lik quy dinh dau ndi va hd tro ddu ndi vao
hé théng thoat nude thai trén dia ban thanh phé Budn Ma Thudt; Quyét dinh s6 02/2016/QD-UBND
ngay 18/01/2016 cuia UBND tinh Hoa Binh ban hanh Quy dinh d4u ndi vao hé thong thoat nudc trén
dia ban thanh phé Hoa Binh.

li7] Quyét dinh cia UBND céc tinh: An Giang, Phu Yén, Quang Ngai, Son La, Soc Trang, Tay Ninh.
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cac do thi dau tu hé théng tram xu 1y nudc thai va h¢ théng thu gom nudc thai
riéng viéc dau ndi vao hé théng thoat nude thuong gip kho khin do hau hét cac
gia dinh bé tu hoai cta cac hd gia dinh thuong nam & phia sau nha, trong khi
hop d4u ndi ndm & trudc nha; mot sd truong hop ¢ot nén nha thép hon so véi
duong, via hé dugc nang cép, cai tao.

b) Don vi van hanh bao duong (VH&BD)

- M6 hinh t6 chtrc quan 1y van hanh hé thong thoat nude khong thong nhat
tai cac dia phuong. Hién nay c6 khodng 10 doanh nghiép chuyén lam nhiém vu
thoat nudc, tap trung tai mot so d6 thi 1on nhu Ha Noi, Hai Phong, H6 Chi Minh,
Ba Ria - Viing Tau, Pa Nang, ... Khoang 20 doanh nghiép c6 chitc ning hoat
dong trong ca linh vuc thoat nudc va cip nude, con lai cac doanh nghiép khac
hoat dong mang tinh chit da nganh nghé, bao gdm ca méi trudng, dich vu coéng
ich va xi hoi. Nhin chung, mé hinh t6 chitrc quan 1y tai san va quan 1y van hanh
hé thdng thoat nudc va xir Iy nudc thai vé co ban 1a doanh nghiép cong ich,
duoc Uy quyén quan 1y tai san, dugc giao truc tiép hodc dau thau quan 1y van
hanh cac cong trinh thoat nudc va xtr 1y nudc thai. Trong mot sd truong hop
duoc giao chi dau tu cac dy an thoat nude va vé sinh moi truong d6 thi. Ngoai
ra, ¢c6 mot sd hé théng thoat nudc va nha may xu ly nudc thai dugec doanh
nghiép tu nhan du tu va quan 1y van hanh theo hinh thirc BT hogc BO.

- Hau hét cac cong ty nay déu hoat dong theo co ché “chinh quyén dia
phuong dit hang” va duoc ngan sach cua dia phuong thanh toan truc tiép.

- Hién nay viéc td chirc va giao lya chon don vi van hanh bao dudng tuan
thu theo quy dinh Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP va du toan duogc 1ap, giao theo
nién do ngan sach hang nim nén viéc quy dinh hop déng quan 1y, van hanh hé
théng thoat nude 6 thoi han ngan nhét 1a 05 nim nhu tai khoan 3 Piéu 19 Nghi
dinh 80 1a kho trién khai va nhiéu dja phuong thuc hién theo cac hinh thiic khac
nhau.

- Tinh dén nidm 2019, trong s6 71 DNNN thudc linh vire thoat nude va xir
Iy nude thai, 55% da dugc chuyén d6i thanh céng ty cd phan do Nha nudc nim
giilt 50% von's

- Hién nay, cac don vi van hanh thoat nudc tai cac dia phuong 1a cac cong
ty TNHH 1 thanh vién nha nudc tai cdc d6 thi lon (Ha Noi, Tp HO Chi

18 V€& Cb phan hoa cac DNNN quén 1y thoat nude: V& té chirc cac doanh nghiép nha nudec (DNNN), qué trinh
cai cach DNNN trong linh vic thoat nude va xir 1y nuwéc thai bit ddu tir nim 2007 khi Quyét dinh s
38/2007/QBD-TTg ngay 16/3/2007 dugc ban hanh, theo d6 loai bo quy dinh bt budc Nha nude nim giir 100%
vbn trong cac DNNN hoat dong trong linh vuc thoat nude d6 thi. Ké tir ndm 2007-2021, Nha nuée chi s& hitu tdi
thiéu 50% vén didu 18 ddi v6i cac DNNN thude linh vyc thoat nude. Gan day nhét, vao nam 2021, ty 18 s& hitu
v6n Nha nuéc tai cic DNNN duoc quy dinh trong khodng tir 50% dén dudi 65%.-
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Minh.v.v.) hodc, cong ty mdi truong do thi, hodc cong ty dich vu cong ich) phu
trdch VH&BD cac cong trinh thoat nudc. Tuy nhién, trir mot s6 ban truc thudc
Cong ty, con hau hét thuong khong tham gia vao giai doan thiét ké va thi cong,
hodc khong phai 14 chu sé hitu céc tai san thoat nude. Trong hau hét cac truong
hop, cac Chu dau tu (théng thuong 1a UBND cép tinh véi cac cong trinh thoat
nude sir dung von ngan sach nha nude trén dia ban do minh quan 1) va cac chu
so hiru (UBND cép tinh hoic UBND cép huyén, xi dugc Gy quyén) trién khai
cong tac thiét ké va thi cong cac cong trinh thoat nudc trude khi ky hop dong
VH&BD va ban giao cong trinh cho cac don vi van hanh thoat nuéc. Do d6 viéc
nam bat k¥ thuat vé cong trinh thoat nudc thudng gip kho khin do cac qué trinh
chuyén giao.

¢) Vé quan Iy bin thai

Trong 50 Quyét dinh cta dia phuong ban hanh quy dinh lién quan dén
quan 1y hoat dong thoat nudc, chi c6 25/50 quyét dinh c6 nodi dung vé quan 1y
bun thai. Trong d6 c¢6 dén 14/25 quyét dinh c6 ndi dung din chiéu toan bo theo
Diéu 25 Nghi dinh 80 va Diéu 2, Piéu 3 Thong tu 04; C6 07/25 quyét dinh!'*! bd
sung, 1am rd hon diém ¢ khoan 4 Piéu 25 Nghi dinh 802); cu thé quy dinh nhu
sau: “Khi dau tu xy duyng nha may xir Iy nude thai phai xay dung cong trinh xtr
Iy bun thai”; C6 02/25 quyét dinh® b6 sung dan chiéu ndi dung khoan 3 Diéu
40 Nghi dinh s6 38/2015/ND-CP ngay 24/4/2015 ctia Chinh phi1 vé quan 1y chat
thai va phé liéu®; Tuy nhién hién nay Nghi dinh 38 da hét hiéu luc, cac quy
dinh méi bd sung, sira ddi trong Nghi dinh s 08/2022/ND-CP.

- C6 02/25 quyét dinh?* vira bo sung, 1am rd hon diém ¢ khoan 4 Piéu 25
Nghi dinh 80 va vira din chiéu ndi dung khoan 3 Piéu 40 Nghi dinh 38. Riéng
dbi voi Quyét dinh sé 26/2016/UBND ngay 06/4/2016 ctia UBND tinh Lam
Pong, ndi dung con quy dinh trai véi diém b khoan 3 Diéu 40 Nghi dinh 38; cu
thé quy dinh nhu sau: “Trong trudng hop bun thai khéng co cac thanh phan
nguy hai vuot ngudng chat thai nguy hai cho phép thi phai duoc quan 1y theo
quy dinh vé quan 1y chat thai ran sinh hoat tai Chuong I1I Nghi dinh 38”.

L] Quyét dinh ciia UBND céc tinh: Bic Ninh, Binh Dinh, Nghé An, Quang Binh, Bic Kan, Binh
Phudc, Tuyén Quang.

Lol Piém ¢ Khoan 4 Diéu 25 Nghi dinh 80 quy dinh: ” Khi ddu tw xdy dung nha mdy xir Iy nuée thai
phdi co cdac giai phdp thu gom va xur ly bun thai phu hop ™.

L1 Quyét dinh cia UBND céc tinh: Pdng Nai, Ninh Thuén.

b2l Khoan 3 Diéu 40 Nghi dinh 38 quy dinh: “Bun thai tir h¢ théng xir 1y nueée thai dwoe quan 1y nhir
sau: a) Bun thai c6 yéu 16 nguy hai vieot nguéng chdt thai nguy hai phdi diege quan ly theo quy dinh
vé quadn 1y chat thai nguy hai tai Chirong I Nghi dinh 38; b) Bun thai khong co yeu to nguy hai virot
ngudng chdt thai nguy hai phai dwge quan 1y theo quy dinh vé quan 1y chat thai rdn céng nghiép
thong thuong tai Chuong IV Nghi dinh 38”.

b3 Quyét dinh ciila UBND céc tinh: Lam Ddng, Tay Ninh.
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- Viéc quan ly bun thai tir hé théng thoat nuéc chii yéu do don vi thoat
nudc dam nhiém va cac don vi thoat nude ty xtr Iy hodc giao cho don vi xtr ly
chét thai ran trén dia ban dam nhiém; Ngudn kinh phi chi tra cho hoat dong thu
gom, van chuyén, xtr 1y: Chu yéu 1a ngudn ngin sach nha nudc. Mot s dia
phuong trich mot phan tir khoan thu gia dich vu thoat nudc va phi bao vé méi
truong.

- Viéc quan 1y bun thai tir bé tu hoai do rat nhiéu don vi thuc hién trén
mdi dia ban voi sy tham gia rt 16n ciia cac cong ty tu nhan; Ngudn kinh phi cho
hoat dong thong hut, van chuyén, xtr Iy do chu s& hitu céac bé tu hoai chi tra.

Hién nghi dinh 80 va cac quy dinh chi tiét huéng dan vé xac dinh dia
diém xur 1y bun thai, tuy nhién chua c6 hudéng dan lap quan 1y chi phi dich vu thu
gom, van chuyén va xir Iy bun thai tt HTTN. Thiéu nhan luc trang thiét bi ciing
nhu hé théng quan 1y gidm sat chua dugce quan tim dau tu.

d) Hop dong qudn 1y van hanh

Hop d6ng quan 1y, van hanh hé thong thoat nudc 14 vin ban phap 1y duoc
ky két gitta chu s¢ hitu va don vi duoc giao quan 1y, van hanh hé thong thoat
nudc (theo khoan 1 Piéu 19 Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP).

- Pén nam 2021, c6 khoang 30 dja phuong di va dang thuc hién Hop
dong quan 1y, van hanh hé thong thoat nudc. Qua s lidu khao sat 30/63 tinh
thanh), tong hop céc hinh thirc hop déng quan 1y van hanh gom:

+ Hop dong dat hang (chiém 48% trong tong sb lua chon): Pay 1a hinh
thirc hop déng phé bién nhit duoc cac dia phuong lua chon &p dung, boi da $6
don vi thoat nudc hoat dong & cac dia phuong van con cd phan ctia Nha nudc.
Khi thyc hién hinh thirc hgp déng nay, mot sé dia phuong c6 cach thirc 4p dung
dang luu ¥ nhu trudng hop ctua Bic Ninh, hop dong quan 1y, van hanh hé théng
thoat nudc duoc ky két c¢o thoi han 10 nam déng vai trd nhu mot hop dong
nguyén tic; trong qua trinh thyc hién moi ndm sé ky 01 hop dong dat hang riéng
cho tirng ndm.

+ Hop dong dau thaw (chiém 37% trong tong sé lya chon): Pay 1a hinh
thirc hop ddng dang duoc cac dja phuong c¢6 xu hudng lwa chon, boi thé hién
duogc tinh canh tranh, cong khai, minh bach trong lua chon don vi quan 1y, van
hanh.?

2¢ Theo Piéu 62 Luét Dau thiu nim 2013, c6 04 loai hop ddng vdi nha thiu bao gdm: (1) Hop ddng tron goi; (2)

Hop dong theo don gia co dinh; (3) Hop dong theo don gia diéu chinh; (4) Hop dong theo thoi gian.

25 TP. Ha Nbi va TP. H Chi Minh dang ap dung hop ddng déu th?;u va cho rang loai hop géng theo don gi4 diéu
chinh s& phu hep ap dung cho cong tac quan ly, van hanh hé thong thoat nuée nhung can hoan thién quy trinh
dinh mirc don gia cho tirng loai hinh dich vu san pham.
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+ Hop dong giao nhiém vu (chiém 15% trong tong s6 lya chon): Pay la
loai hop déng c6 xu hudng it duge lya chon; chu yéu ap dung cho nhitng dia
phuong c6 don vi su nghi¢p cong lap thuc hi€n nhiém vu quan ly, van hanh hé
thdng thoat nudc.

Panh gia cho thay ndi dung vé ddu ndi ho gia dinh va hop dong quéan ly
van hanh 13 n6i dung dugc cac dia phuong rat quan tim va quy dinh chi tiét; noi
dung vé xir Iy nudc thai phi tdp trung va quan 1y bun thai da dugc cic dia
phuong quan tdm. Tuy nhién, trong cac quy dinh quan ly do dia phuong ban
hanh, cic ndi dung nay da sé van tuan thu theo quy dinh cia Nghi dinh sb
80/2014/ND-CP, chua quy dinh chi tiét cu thé hon dé phu hop voi diéu kién
thyc tién cua dia phuong.

d) Quan ly tdi swr dung nuwoc mua

ba c6 quy dinh tai Khodn 2, Piéu 20 va Diéu 21 vé tai sir dung nudc mua va
quan 1y ho diéu hoa, luu chira nueéec mua tuy nhién moi chi khuyén khich va ¢o
hd tro wvu dai nhung thuc té dé tiép can nguén von uu dai 1a khé khan. Hién
chua c6 quy dinh bét budc va tai liéu k¥ thuat hudng din thdng nhat phd bién
ap dung, nén nhiéu dia phuong chi thyc hién & quy mé nho, ho gia dinh chua
thuc day tai st dung nudc mua quy mé 16n, gop phan giam ngap lut, tiét kiém
tai nguyén.

6. Gia nudc sach va gia dich vu thoat nudc
6.1. Gia nuoc sach

- Ngay 15/5/2012, lién Bg: Tai Chinh, Xay dung, Nong nghiép va Phat
trién noéng thén ban hanh Thong tu lién tich sé 75/2012/TTLT-BTC-BXD-
BNNPTNT giita Bo vé hudng din nguyén tic, phuong phap xac dinh va tham
quyén quyét dinh gia tiéu thu nuéc sach tai cac d6 thi, khu cong nghiép va khu
vuc noéng thon. Ngay 28/5/2012, Bo Tai Chinh ban hanh Thong tu sb
88/2012/TT-BTC ban hanh khung gia ti€u thu nudc sach sinh hoat, theo d6 gia
nuéc sach duoc quy dinh nam trong khung gia tir 3.500 dén 18.000 dong ddi véi
d6 thi dic biét, loai 1; tir 3.000 dén 15.000 dong dbi v6i do thi loai 2, loai 3, loai
4, 1loai 5 va tir 2.000 dén 11.000 dong ddi voi khu vue nong thon. Thuc hién quy
dinh Thong tu trén, cac tinh, thanh phé truc thudéc Trung wong da ban hanh quy
dinh vé muc gia nudce sach cu thé cho cac nhom d6i tuong.

- Pén ngay 18/6/2021, Bo Tai chinh ban hanh Thong tu sb 44/2021/TT-
BTC huéng dan khung gia, nguyén tic, phuong phap xac dinh gia nuéc sach
sinh hoat (thay théThong tu lién tich s6 75/2012/TTLT-BTC-BXD-BNNPTNT,
Théng tu sé 88/2012/TT-BTC). Theo d6, khung gia theo cac nhom ddi tuong
van giit nguyén theo Théng tu sé 88/2012/TT-BTC. Bén nay, hau hét Uy ban
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nhan dan céac tinh/thanh phd trung wong da diéu chinh gia tiéu thu nudc sach.
Gia nudc binh quan tai cac dia phuong khoang tir 7.000 d/m?® dén 9.000 d/m’.
Gia tiéu thy nude sach dugc ban hanh di va dang tiép can nguyén tic tinh ding,
tinh du, dugc didu chinh theo hudng phu hop voi bién dong cua chi phi san xuét
- kinh doanh.

6.2. Gia dich vu thoat nuwoc

- Gia dich vu thoat nudc d3 dugce quy dinh tai Diéu 41 Nghi dinh 80 va
khoan 3 Piéu 5 Thong tu sd 13/2018/TT-BXD ngay 27/12/2018 hudng dan
phuong phap dinh gia dich vu thoat nuéc quy dinh UBND cép tinh ¢ trach
nhi¢m phé duyét gia dich vu thoat nudc, quyét dinh muc thu va 16 trinh thu tién
dich vu thoat nuéc d6i voi cac hd thoat nude trén dija ban minh quan 1y.

- Gia dich vu dugc cac dia phuong cham xay dung va ban hanh, hién maéi
c6 khoang 20/63 tinh thanh phd ban hanh gia dich vu thoat nudc. Theo s liéu
thu thap c6 khoang 20/63 dia phuong da ban hanh gia dich vu thoat nudc hoac
16 trinh gid dich vu thoat nudc voi cdc mire gid dao dong khoang tir 4.300-5.558
d/m? (Binh Duong: ¢6 6 muc gid); Séc Trang tir 2.600 dén 5.600 ¢/m>. Chu yéu
nhiéu dia phuong van ap dung duy nhat phi bao vé méi truong dbi véi nude thai
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 154/2016/ND-CP ngay 16/11/2016 (d3 dugc thay
thé boi Nghi dinh s6 53/2020/ND-CP ngay 05/5/2020).

7. Qudn ly nha nwoc vé Cap, Thodat nwdc
7.1. Quan ly nha nuoc vé cap nuoc

- Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 117/2007/ND-CP, Chinh phu théng nhat
quan 1y nha nuéc vé hoat dong cap nude trén lanh thd Viét Nam; ban hanh va
chi dao thuc hién céc chién lugc, chuong trinh, dinh hudng phat trién cép nudc
& cap qudc gia va giao B6 Xay dung chiu trach nhiém thuc hién chic ning quan
Iy nha nudc vé hoat dong cip nude tai cac do thi va khu cong nghiép trén pham
vi toan qudc; Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén chiu trach nhiém thyc
hién chirc ning quan 1y nha nudce vé hoat dong cp nudc tai cac khu vuc nong
thon (Nghién ctru, xdy dung cac co ché, chinh sach; Xay dung, trinh Thu tudng
Chinh pht ban hanh va to chirc thyc hién cac chuong trinh, ké hoach phat trién
cép nudc; Ban hanh cac quy chuén, tiéu chuin, dinh muc kinh té - k¥ thuat;
Huéng dan, chi dao va kiém tra hoat dong cip nudc).

- Ngoai ra, lién quan dén linh vuc cép nudc sach, Bo Y té chiu trach nhiém
thie hién chirc ning quan 1y nha nudc vé sirc khoé cong dong, ban hanh quy
chuan nudc sach, to chirc kiém tra va giam sat viéc thuc hién; B6 Ké hoach va
Pau tu nghién ctru, xay dung co ché chinh sach nham khuyén khich, huy dong
cac ngudn von dau tu trong nude va nude ngoai dau tu va lam dau mdi van dong
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ngudn von hd tro phat trién chinh thirc (ODA) theo thit ty uu tién di duoc Thi
tuéng Chinh phu phé duyét. B6 Tai chinh théng nhat quan 1y vé tai chinh d6i
v6i ngudn von hd trg phat trién chinh thic(ODA); phdi hop véi Bé Xy dung,
Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon hudng din nguyén tic, phuong phap
x4c dinh gia tiéu thu nudc sach, ban hanh khung gia nudc sach va td chic kiém
tra, giam sat viéc thyc hién trén pham vi toan quéc.

- Tai cac dia phuong, viéc quan 1y cap nudc do thi va khu cong nghiép
duoc giao cho S& Xdy dung, quan 1y cdp nudc nong thoén duoc giao cho S&
No6ng nghiép va Phat trién nong thon, tuy nhién trong thoi gian vira qua tai mot
s6 tinh, cong tac quan 1y cap nudc di dugc giao thong nhat vé mot dau mobi nhu
S¢ Xay dung Ha Noi (dugc Thu tuéng Chinh phii ddng y chu truong tai Thong
béo sd 508/TB-VPCP ngay 31/10/2017), mot so tinh da giao cho cong ty cip
nude d6 thi cap nudc cho khu vuc noéng thén nhu: Thanh phd HO Chi Minh
(Tong cong ty TNHH MTV Cap nude Sai Gon di quan 1y cip nudc ndng thon,
cu thé: trung tim Nudc sinh hoat va vé sinh méi truong Nong thon Thanh phd
Ho6 Chi Minh da séap nhép truc thuéc Tong Cong ty va Xi nghiép cap nude sinh
hoat néng thén Thanh phd HO Chi Minh), tai tinh Thira Thién Hué, Cong ty C6
phan cap nudc Hué dd vuon t6i cap nudce cho khu vuc ndng thén véi muc tiéu ty
1¢ dan s6 toan tinh str dung nudc sach dat trén 90% vao nam 2020.

- V& tinh hinh thanh tra, kiém tra tinh hinh cdp nudc tai Trung wong: Tai
trung wong, cic don vi chitc ning di t6 chuc viéc thanh tra, kiém tra viéc chap
hanh phap luat vé cap nudc; phat hién, ngan chan, xir 1y theo tham quyén va
kién nghi co quan c¢6 thim quyén xt Iy cac vi pham phap luat vé cap nudc; kién
nghi cic bién phap bao dam thi hanh phap ludt vé cdp nudc. Mot s6 hoat dong
kiém tra cu thé nhu:

+ Ngay 15/10/2019, Thi tuéng Chinh pha c6 van ban sé 9403a/VPCP-CN
giao “Bé Xdy dung chii tri, phoi hop véi Bé Tai nguyén va Méi trieong, cing
cadia phwong kiém tra tinh hinh hoat déng ciia cdc nha mdy nwée sach trong ca
nuwée dé dam bdao nguén nuwoc sach, an toan phuc vu nhan dan”. Sau do Bo Xay
dung dd té chirc doan kiém tra va bdo cdo bao cao Thu tuéng Chinh phu vé
kiém tra tinh hinh hoat dong ctia cac nha may nudc sach trong ca nudc dé dam
bao ngudn nude sach, an toan phuc vu nhan dan tai Vian ban sé 38/BC-BXD
ngay 17/4/2020%.

26 By Xay dung di Ban hanh K& hoach kiém tra tinh hinh hoat dong cia cac nha may nudce sach tai Quyét dinh
s6 870/QD-BXD ngay 23/10/2019 va thanh 1ap Poan kiém tra lién nganh cic nha may nudc sach trong ca
nudc tai Quyét dinh s6 888/QD-BXD ngay 29/10/2019, va c6 vin ban bao cio Thi tuéng Chinh phi vé kiém
tra tinh hinh hoat dong cuia cac nha may nudc sach trong ca nudc dé dam bao ngudn nudc sach, an toan phuc
vu nhén dén tai Vian ban sé 38/BC-BXD ngay 17/4/2020 va d xuit ban hanh Chi thi sé sé 34/CT-TTg ngay
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+ V& van dé cip nudc cho phong chay chita chdy tai do thi va khu cong
nghi¢p: Thuc hién y kién chi dao cua l1anh dao Bo Cong an, lanh dao By Xay
dung vé viéc danh gia thuc trang viéc tO chirc thuc hién cong tic cip nudc
phong chdy, chita chay (PCCC) tai cac dia phuong nham tong két 12 nam thuc
hién Thong tu lién tich s 04/2009/TTLT/BXD-BCA ngay 10/4/2009 cia Bo
Cong an va Bo Xdy dung, Poan kiém tra lién nganh giita Cuc Canh sat PCCC
va CNCH, Bo Cong an va Cuc Ha tang k¥ thuat, Bo Xay dung d6i véi 05 tinh,
thanh phd truc thudc trung wong gém: Thanh phd Ha Noi, Thanh phé H6 Chi
Minh, Binh Dinh, Pong Nai va Binh Duong theo Ké hoach sé6 69/KH-C07-P5
ngay 13/5/2022 cua CO7 va c6 bao cio THU tuéng Chinh phu tai Béo cao sb
111/BC-BXD ngay 29/5/2023.

+ Ngoai ra, B Xay dung t6 chtrc cac doan kiém tra tinh hinh thue hién cac
van ban quy pham phép luat lién quan dén quan 1y ha tang k¥ thuat, phat trién do
thi,... trong d6 ¢6 ndi dung kiém tra tinh hinh thue hién phap luat vé cap nudec.

7.2. Quan Iy nha nuée vé thodt nwée
a) O cip Trung wong:

Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP quy dinh B X4y dung chiu trach nhiém
thie hién chirc nang quan 1y nha nude vé thoat nudce va xtr Iy nudce thai tai do thi,
khu dan cu nong thon tap trung va khu cong nghiép trén pham vi toan qudc.

B6 Tai nguyén va Moi truong chiu trach nhiém thuc hién chirc nang quan
1y nha nudc vé bao vé mdi trudng, tai nguyén nude, quan 1y luu vuc song, kiém
soat 6 nhiém trong linh vuc thoat nudc, xa nudc thai ra moi trudng trén pham vi
ca nude; phdi hop véi cac B, nganh quan 1y chat thai theo quy dinh cta phap
luat.

Bo6 Nong nghiép va Phat trién noéng thon chiu trach nhiém thyc hién chirc
nang quan 1y nha nudc vé hoat dong xa nudc thai vao hé thong cong trinh thiy
loi.

Cac B9, co quan ngang B0 trong pham vi nhiém vu, quyén han cta minh
c6 trach nhiém phdi hop véi Bo Xay dung, Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon, BO Tai nguyén va Moi truong dé thyc hién quan 1y nha nudc vé thoat nudc
va xu 1y nuoc thai do thi, khu cong nghi¢p, khu dan cu ndng thon tap trung.

b. O cip dia phuong

Piéu 46 Nghi dinh 80 c6 quy dinh Uy ban nhan dan cép tinh cé trach
nhiém phén céng trach nhiém cho cac co quan chuyén mon va phan cap quan Iy

28/8/2020 cua Thu tuéng Chinh phu vé ting cudng cong tac quan 1y hoat déng san xudt, kinh doanh nudc sach,
bao dam cap nudc an toan.
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cho Uy ban nhan dén céc cap vé quan 1y thoat nudc va xu 1y nudc thai trén dja
ban do minh quan 1y. Qua tham van, hién c6 hai mé hinh t6 chirc quan 1y thoat
nudc tai cap dia phuong:

* M6 hinh quéan ly tap trung: S& Xay dung quan 1y van hanh thoat nudc
chung trén toan tinh. Trung tim quan 1y ha ting d6 thi cua S& Xay dung sé& dai
dién cho S¢ ky hop déng quan 1y van hanh véi cac don vi quan 1y van hanh
thong qua du thau rong rai.

= M0 hinh quan Iy phan cip: So xay dung thuc hién vai tro 1a quan ly
nha nudc va giao cho cac dia phuong trong tinh tu dau tu, tu thué nha thau va
dau thau. D6i v6i dy an dau tu, UBND cap tinh, UBND cép huyén s& giao cho
ban quan 1y du an chuyén nganh dé trién khai dy 4n, tuy theo ngudn von dau tu.
Viéc quyét dinh chi truong dau tu ¢ thé 1a Hoi dong nhan dan cap tinh, Hoi
dong nhan dan cap huyén. Ddi v6i quan 1y van hanh, tinh giao cho UBND cap
huyén noi ¢6 hé théng thu gom xir Iy quan 1y.

- Viéc thyc hién nhiém vu quan 1y nha nudc vé thoat nude, mot sé dia
phuong gip khé khin do chua duoc bé tri to chirc day da ngudn luc dé quan 1y,
chua ¢6 quy dinh vé co quan/ don vi chuyén mén truc thudc S& phu trach quan
1y phat trién thoat nudc riéng trong khi khdi luong hé thong thoat nudc rong
khap trén nhiéu dia ban, hién nay cac dia phuong c6 phong quan 1y chung vé cac
linh vyc ha tang k¥ thuat.

Qua tham vén, nhiéu dja phuong, don vi mong muén dé dam bao cho
cong tac quan 1y thoat nude trén dia ban tinh, S6 Xay dung mudn dé xuét véi
tinh thanh 1ap mot cong ty nha nude dé quan 1y hét toan bo linh vuc thoat nudc
va nudc thai trén dia ban tinh nhu trude day. Tuy nhién, viéc nay bi vudng co
ché vi mot s6 quy dinh giam bién ché. Ngoai ra, ciing c6 trudng hop dia phuong
mudn thanh 14p trung tim quan 1y ha tang d6 thi dé ting cuong nang lyc quan ly
nhung chua thyc hién dugc do chua rd can cu dé thanh 1ap.

Do vay van dé xac dinh viéc quan 1y, phan cong, phan cap va to chirc bd
may, mo hinh quan 1y ddi voi linh vuc thoat nudc 13 yéu cau can dit trong cac
quy dinh huéng din théng nhét tir Trung wong dén dia phuong theo quy mé, cap
d6 thi dé dap ung yéu cau phat trién.

8. Pdnh gid chung vé két qua dat dwoc

- Nhan thirc dugc tim quan trong ctia nudc sach, thoat nude va xur ly nudce
thai voi viéc phat trién kinh té, ddm bao an sinh x3 hdi, trong nhitng nim vira
qua Qudc hoi, Chinh pha d3 ban hanh, bo sung hé théng vin ban quy pham phéap
luat lién quan dén linh vuc san xuét, cung cip va tiéu thu nudce sach, cung voi
viéc nang cao hi€u qua quan ly nha nudc, trinh d6 nang luc cua cac co quan
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quan 1y nha nudc tir cdp Trung wong dén dija phuong. Hé théng vin ban quy
pham phap luét lién quan dén quan 1y phét trién cap nudc, thoat nudc dugc dé
cap trong nhiéu Luat, vi du: cong tac quy hoach va dau tu xay dung cong trinh
cép nudc dang tuan thu theo Ludt Quy hoach do thi nam 2009, Luat Xay dung
nam 2014 va Luét Sira d6i, bo sung mot sé diéu caa Luat Xay dung nim 2020,
Luat Quy hoach nam 2017 va Luat sua doi, bod sung mot sb6 diéu cua 37 Luét co
lién quan dén quy hoach nim 2018, Luat Doanh nghiép nim 2020; Luat Pau tu
cong nam 2014; Cong tac san xuat, cung cap va tiéu thy nudce sach tuan thi theo
Nghi dinh s6 117/2007/ND-CP, Nghi dinh s 124/2011/NDP-CP ngay
28/12/2011 vé sira doi, bo sung mot s6 Diéu cua Nghi dinh s6 117/2007/ND-CP
ngay 11/7/2007 vé san xuét, cung cap va tiéu thu nudc sach; Nghi dinh s6
80/2014/ND-CP vé thoat nudc va xur Iy nudc thai, mé hinh hoat dong cong ty
cap nude tuan theo Luat Doanh nghiép nim 2020:..

- Pén nay, ddi voi khu vuc do thi trén ca nude cd khoang hon 250 doanh
nghiép cap nudc, dang van hanh khoang 750 nha may nudc va mang dudng 6ng
cap nudc bao phu khu vuc d6 thi, khu dan cu néng thon 1an can; tong cong suit
cac nha may nudc khoang 12,6 triéu m*/ngd, ty 1€ dan cu do thi duge cung cép
nudc sach 94,2%; ty 18 that thoat, that thu nudc sach 16,5%.Ty 1é dan cu nong
thon dugc str dung nudc sinh hoat hgp vé sinh dat khoang 88,5%, trong d6 51%
dat QCVN 01:2009/BYT (4p dung cho cac tram cip nudc cd cong suit > 1000
m3/ngd), véi khoang 44% nguoi dan nong thon (28,5% triéu nguoi) duoc cip
nudc tir cong trinh cip nudc tip trung; ty 16 miu nudc cua cac tram cip nudc co
cong suat < 1000 m*/ngd dat QCVN 02:2009/BYT niam 2018 14 61,6%.

- Céc dia phuong thuc hién ¢ phan héa doanh nghiép cip nude tir nim
2005, dén nay khoang hon 90% cac doanh nghiép cip nudc do thi da chuyén
sang hoat dong theo md hinh cong ty co phan (hién nay chi con khoang 10
doanh nghi¢p hoat dong theo mo hinh Cong ty TNHH MTV). Bén canh vi¢c
thoai von nha nudc tai cic doanh nghiép cd phan hoa?’, viéc huy dong tu nhin
tham gia dau tu, quan 1y van hanh cong trinh cap nudc d6 thi va nong thon da
duoc trién khai manh tai 63 tinh thanh ph trén ca nudc?.

27 Thyc hién chu truong thoai vbn nha nudc tai cac doanh nghiép tai Quyét dinh sb 1232/Qb-TTg
ngay 17/8/2017 ciia Thu tuéng Chinh phu phé duyét danh muc doanh nghiép c6 vén Nha nuée thyc
hién thoai von giai doan 2017-2020. Tinh dén thang 5/2020, trong sé 58 doanh nghiép néu trén, ¢ 02
doanh nghiép hoan thanh chuyén giao vé SCIC, 17 doanh nghiép hoan thanh thoi vdn theo ty 1&, 09
doanh nghiép thoai mot phén vbn theo ké hoach. Ty 1€ hoan thanh thoai von theo ké hoach 1a 29%.
Dén nay, trén dia ban toan qudc co 47 tinh thanh phd véi 54 doanh nghiép cip nude c6 von Nha nude
dang duy tri gop von; trong d6, Nha nudc nim giir trén 51% tai 40 doanh nghiép, trén 36% tai 14
doanh nghiép.
28 Tir ndm 2010, cac tinh thanh phd di huy dong duoc khoang 140 doanh nghiép tu nhan dau tu cong
trinh cdp nudc, dén nay dat khoang 250 doanh nghiép cip nudc do thi dang khai thac van hanh 750
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- Cong tac 1ap quy hoach cip nude di duoc quan tAm va ddy manh tai cac
vung kinh té trong diém Béac B9, Mién Trung, Phia Nam va ving Pong Bang
Song Ctru Long, cac ving d6 thi, nong thon va cac thanh phé truc thude Trung
uong.

- Linh vuc cép nuéc duoc Chinh phil théng nhat quan 1y trén lanh thd Viét
Nam va Uy ban nhan déin cép tinh c6 trach nhiém trong viéc thuc hién quan 1y
nha nudc vé hoat dong cap nude trén dia ban do minh quan 1y.

- Vé mang luoi thu gom nuwdc mua, nuoc thdi:

Hé théng thoat nudc cac khu dan cu thudc cac do thi 1on, cac luu vuc
song chi yéu duoc dau tu qua nhiéu giai doan, chu yéu 1a hé thong thoat nude
chung. Ty 1& bao phu dich vu hé thong thoat nuéc d6 thi toan qudc dat khoang
64%; c6 khoang 70% ho gia dinh di ddu ndi vao hé thdng thoat nude do thi,
nudc thai chu yéu xtr 1y so b qua bé tu hoai dua vao hé théng thoat nudc
chung, chi co 15% toéng luong nudc thai duge thu gom xu 1y (ty 1& thuc hién
con thap hon so véi diéu chinh Dinh hudng phat trién thoat nude va xir Iy nudc
thai dén nam 2020 ty 1é lwong nudc thai duoc thu gom xir 1y dé ra dat tir 15 -
20%). Mot vai d6 thi c6 mot phan hé thong thoat nude riéng 13 Hué, Viing Tau,
ba Lat, Thai Hoa, Binh Duong va Céan Tho,...

Ty 1& duong cong thoat nudc trén dau ngudi con thap so véi cac do thi
trén thé gidi (trung binh khoang dudi 0,5 m/nguoi, so voi thé gidi 1a 2 m/ngudi).
Mat d6 kénh muong tai cac d6 thi dao dong kha 16n, tir 0,29-18 km cbéng/km?
dién tich d6 thi, trung binh cac d6 thi 1a 3,3 km cong/km?.

- Vé nha mdy xir 1y nuede thai:

Pén thang 6/2023, c6 82 nha mdy xir Iy nudc thai do thi dang van hanh ¢
hon 50 d6 thi, v6i tong cong suat thiét ké 1a 1,466 triéu m*/ngdy, cong suit thuc
té 12 670.000 m*/ngay. Hién nay, c6 khoang 80 du an thoat nudc va xir Iy nudc
thai do thi cdp tinh dang trong qua trinh thiét ké&/ thi cong xdy dung, véi tong
cong suat thiét ké gan 2.2 triéu m*/ngdy. Tong mirc dau tu cho thoat nudc va xur
1y nude thai do thi giai doan 1995 — 2021 1a khoang hon 03 ty B6 la M§.

Tai mot sb d6 thi, thyc t& dd c6 nha may xur 1y nude thai tap trung, tuy
nhién, mot s6 nha may hoat dong chua dat cong suét thiét ké do ty 1& dau ndi
thoat nudc tir cac ho gia dinh con thip hoidc mang luéi thu gom chua dugc dau
tu ddng bo (trung binh van hanh khoang trén 50% cong suat thiét ké).

nha méay nugc quy md tir 3.000 m*/ngd — 300.000 m*’/ngd, cung cap nuge cho khu vue do thi va
nong thon lién ké; ngoai ra hang tram doanh nghiép tu nhan tham gia dau tu vao cong trinh cap nude
néng thén voi quy mé cong suat tir 500 m*/ngd — 30.000 m*/ngd.
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Tinh dén cudi thang 9/2021, c6 262/291 khu coéng nghiép dang hoat dong,
ty 16 c6 cong trinh xir Iy nudc thai tap trung di vao hoat dong dat tiéu chuan moi
truong dat 90% véi tong cong suat toi da khoang 1,2 triéu m*/ngay.

Vé ngdp ting dé thi:

Cong tac quan 1y thoat nude va chéng ngdp Gng tai cac d6 thi Viét Nam
da c6 nhitng nd luc rat 1on tir khi hé thng thoat nudc d6 thi hinh thanh cho dén
nay. Bén canh nhiéu dy an thoat nudc 16n duge dau tu tai cac thanh phd 16n nhu
TP Ha Noi, TP HO Chi Minh Pa Néng, Hai Phong, ... thi ngdy cang c6 nhiéu du
an thoat nudc duoc dau tu cac d6 thi nhu Ha Long, Nha Trang, Quy Nhon,
DPong Héi,...cac két qua thuc hién cac du an an ndy da va dang ting budc phat
huy tac dung va gép phan giam mirc do ngap ung tai cac do thi.

II. TON TAIL, HAN CHE VA NGUYEN NHAN
1. Ton tai va han ché (thuec tién va phap luét)

1.1. Phdp ludt lién quan trwc tiép dén linh vuc Cip, Thodt nwéc chwa
twong xikng véi vai tro, tim quan trong cia dich vu cung cip nwéc sach va
thodt nuwdéc, xw ly nuwdc thdi:

- Ngay 28/7/2010, Pai hoi dong Lién hiép qudc di thong qua Nghi quyét
cong nhén viée tiép can nude sach va diéu kién vé sinh 1a mot quyén co ban cua
con ngudi. Nhiéu nude trén thé gidi ciing di quy dinh viéc tiép can hay duoc st
dung nudc sach 1a quyén ciia con ngudi. O Viét Nam cung voi diéu kién kinh té
- x4 hoi ngay cang phat trién, chat luong cudc song ctiia con ngucn ngay cang
dugc quan tAm nhiéu hon, quy dinh ngudi dan c6 quyén dugce tiép can véi nguon
nuée sach nham thé hién vai trd trach nhiém cua Nha nuée d6i véi nhu cau su
dung nudc cua nguoi dan, dac biét khu vuc ndong thon, ving sau, vung xa.

- Theo Hién phap Nudc CHXHCN Viét Nam nam 2013, tai Piéu 34 quy
dinh Cong dan c6 quyén duoc bao dam an sinh xi hoi va Diéu 44 quy dinh Cong
dan c6 quyén dugc sdng trong moi trudng trong lanh va c6 nghia vu bao vé moi
truong. Viéc nghién ctru, xay dung Luat Cip thoat nude tao cong cu phap 1y bao
dam viéc cung cép nude sach, diéu kién vé sinh moi truong (nudc thai phat sinh
duoc thu gom, xir Iy dam bao xa ra moi truong/ngudn nude dat quy chuan tidu
chuan, dam bao tiéu thoat nude tranh ngap Gng d6 thi v.v) dap tmg nhu cau sir
dung, dam bao doi sdng cua ngudi dan, gop phan phat trién kinh té va bao dam
an sinh xa hoi. Dich vu Cép, Thoat nudc dé dam béao yéu cau sinh hoat va vé
sinh méi truong hang ngay ctia con nguoi 1a nhitng nhu cau thiét yéu trong chu
trinh tuan hoan nuéc va “cip —thoat” can gin lién véi nhau.
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- Nudc sach 1a mot loai thuc phém dac biét, phuc vu nhu cau thiét yéu cua
cudc séng con ngudi va phat trién kinh té - x3 hoi, trach nhiém bao vé nguén
nudc sinh hoat, dam bao cip nudc an toan khong chi 1a trach nhiém cua cac B9,
nganh, chinh quyén dia phuong, don vi cip nudc ma con la trach nhiém cua toan
thé cong dong. Viéc thu gom, xtr Iy nude thai gop phan bao vé ngudn nude. Tuy
nhién, hién nay phéap luat lién quan truc tiép dén linh vuc cap nudc, thoat nudc
va xur 1y nudc thai dang dimg ¢ mirc Nghi dinh va bi chi phdi boi nhiéu Luat
chuyén nganh khac, gay anh hudong khong nho dén viéc qua trinh thyc hién dau
tu, cai tao mo rong duy tu, bao dudng hé théng Cap thoat nude, dic biét khi co
yéu cau khan cép nhu sy ¢b, v 6ng, thién tai, bdo lii gdy pha hity hé thong v.v.

a) Doi voi linh vuc cap nwoc:

- Viéc thuc hién dam bao cdp nude an toan trong linh vuc cip nude nhu:
vé quy hoach cip nuéc khong duoc 1ap riéng (trir thanh phd truc thude trung
uwong) tir do tinh kha thi khi 1ap du an, co s¢ trién khai du an khong cao; khong
c6 quy dinh vé dam bao an ninh, an toan cho cong trinh cap nudc din dén nhiéu
su ¢d nhu: 6 nhiém nha may nudc Song Pa, vé dudng 6ng trong qua trinh thi
cong tai cac dia phuong,... Viéc dau tu xdy dung chiu nhiéu tac dong cta chuyén
nganh ha téng khac (duong b, dién luc, vién thong,...).

- Trong qua trinh dau tu mang duong dng cap nude, don vi cAp nudce phai
cam doan tu chiu trach nhiém di doi hay sira chita dudng 6ng nudc khi dau tu,
cai tao hay mé rong cac tuyén giao théng ké ca truong hop khong cé trong quy
hoach giao thong. Nghi dinh sé 11/2010/ND-CP ngay 24/02/2010 cua Thu
twéng Chinh phu quy dinh vé quan 1y va bao vé két cau ha tang giao thong
duong b, cac cong trinh ha ting doc theo cac tuyén giao thong phai tu di doi
toan bo tuyén ong, khong doi hoi bdi hoan khi nganh dudng bd co nhu cau di
doi. Pay ciing 1a van dé bat cip, kho khin cho cho cac don vi cip nudc trong
bao dam hiéu qua dau tu va qua trinh van hanh hé thong mang ludi dudng dng
cap nudc.

- Quy dinh vé thoa thuan dich vu cap nudc theo Nghi dinh 117/2007/ND-
CP hau nhu chua duoc thyc hién, chuwa gan duoc trach nhiém ctia UBND céc
cap dé bao vé quyén loi cia nguoi dan trong linh vuc cdp nude, cling nhu quyén
duoc huy dong, sir dung cong trinh cdp nude khi xay ra nhitng su ¢ nghiém
trong.

- Doanh nghiép cip nuéc hoat dong theo Luat Doanh nghiép nén xuét
hién nhiing bét cap trong qua trinh xa hoi hoa linh vuc cip nude, mau thuin gitta
loi ich ctia doanh nghiép voi loi ich cua cong dong, doanh nghiép quan tim
nhiéu vé loi nhuén, thiéu quan tim chét luong dich vu cip nudc ciing nhu quyén
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dugc str dung dich vu cép nudc cua ngudi dan. Ngoai ra, 1gi nhuan va hiéu qua
dau tu da va dang han ché trach nhiém cua doanh nghiép trong cong tac dap tng
nhu cau st dung nudc ctia ngudi dan va bao dam cap nudc an toan. Cap nudc
sach cho nguoi dan la van dé an sinh x4 hoi, cac hoat dong nay can c6 su kiém
soat ciia nha nudc, tuy nhién thuc trang hién nay la cac doanh nghi¢p (cong ty
b phan) ty do kinh doanh, chuyén nhuong, mua ban c6 phan dang dién ra phd
bién thiéu su kiém soat cua nha nudc.

- Chong chéo trong viéc ban hanh Quy chuan vé chat lugng nudc sach
cung cip cho sinh hoat (Théng tu sé 01/2016/TT-BXD do B6 Xdy dung ban
hanh QCVN 07-1:2016/BXD trong d6 quy dinh 21 chi ti€u trong d6 Thong tu
41/2018/TT-BYT do B Y té ban hanh ¢6 99 chi tiéu vé chat luong nudc).

b) Doi vdi linh vwe thodt nwéc:

- Hé thong phép 1y vé thoat nude con chua hoan thién, chua dam bao hiéu
qua, hiéu luc thuec thi.

- Hé théng phap luat chua duoc xay dung & cip d6 cao nhat, hién di c6
quy dinh nhung viéc t6 chire trién khai & nhiéu dia phuong con lung ting. Cac
van ban quy pham phap luit ra sau chua thong nhat va chéng chéo véi Nghi
dinh 80 (nhu Nghi dinh 32, Nghi dinh 53- Xem chi tiét phan Phy luc 2), chua c6
yéu cau quy ché thiét 1ap mé hinh t6 chic quan 1y thoat nudc dong bo, thong
nhit v6i doi ngii chuyén trach c6 nang luc kinh nghiém. Cong tac to chirc thanh
tra, giam sat, cac ché tai xtr phat nghiém cac hanh vi vi pham, khong tuan thu
quy dinh. Co ché phéi hop giira cic co quan nha nude, phan cip & cac cip con
chdng chéo, chua cu thé. Chua 1d rang cic ndi dung vé thoat nudc mua va
XLNT, ciing nhu cic van dé vé dau tu xay dung, quan 1y van hanh hé thong
thoat nudc (trach nhiém cap chinh quyén, t6 chirc, nguoi dan, ngudn lyc dau tu,
chi phi chi tra cho dich vu nudc mua, nude thai va phong chong ngap ung db thi,
bién d6i khi hau...). Ngoai ra, cic van ban dudi luat dén nay khong con phu hop
v6i thuc tién phap trién kinh té- xa hoi cua Viét Nam néi chung va nganh nuéc
noi riéng.

- Tinh trang 1an chiém hanh lang bao vé cong trinh thoat nudc (hé thong
cong, kénh, muong, ao hd v.v. ) giy tac nghén hé théng hoic x4 nudc thai
khong qua xur 1y chwa c6 day du doi ngii, trang thiét bi dé kiém tra, gidm sat va
ché tai xtr phat nghiém. Mic du d3 duoc quy dinh trong Nghi dinh 80, nhung
van con nhiéu dia phuong chua ban hanh quy dinh, quy ché quan 1y thoat nude
dia phuong.

- Trong phét trién va quan 1y thoat nudc van con nhiéu han ché, bat cap do
hiéu lyc thuc thi phap luat chua dﬁy du, thiéu déng bd trong quan 1y, co ché,
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chinh sach, sy cam két & cap Nha nudc, chinh quyén dia phuong va cac bén lién
quan khéc.

- Piéu 46 Nghi dinh 80 c6 quy dinh Uy ban nhan dan cép tinh co trach
nhiém phan céng trach nhiém cho cac co quan chuyén mén va phan cap quan 1y
cho Uy ban nhan dén céc cap vé quan 1y thoat nudc va xu 1y nude thai trén dja
ban do minh quén 1y. Thuc té hién ¢ hai mé hinh t6 chitc quan 1y thoat nude tai
cap dia phuong

* MO hinh quan 1y tép trung: S& Xay dung quan Iy van hanh thoat nudc
chung trén toan tinh. Trung tdm quan 1y ha tang d6 thi cua S¢ Xdy dung sé dai
dién cho So ky hop dong quan 1y van hanh véi cac don vi quan 1y van hanh
thong qua dau thau rong rai.

= MOo hinh quan 1y phan cip: So xay dung thuc hién vai tro 13 quan 1y
nha nudc va giao cho cac dja phuong trong tinh tu dau tu, tu thué nha thau va
dau thau. P6i v6i du an dau tu, UBND cap tinh, UBND cép huyén s& giao cho
ban quan 1y du an chuyén nganh dé trién khai dy an, tiy theo ngudn vén dau tu.
Viéc quyét dinh chil truong dau tu c6 thé 1a Hoi dong nhan dan cap tinh, Hoi
dong nhan dan cap huyén. Ddi v6i quan 1y van hanh, tinh giao cho UBND cép
huyén noi c6 hé théng thu gom xir Iy quan 1y.

- Vé viéc thuc hién nhiém vu quan Iy nha nuéc vé thoat nude & mot sd dia
phuong gip kho khin trong viée bd tri to chirc ddy du ngudn luc dé quan 1y, do
hién chua c6 quy dinh vé co quan/ don vi chuyén moén truc thuoc S& phu trach
quan 1y phat trién thoat nudc.

- Bit dau tir nam 2007 khi Quyét dinh sé 38/2007/QD-TTg ngay 16/3/2007
dugc ban hanh, theo do6 loai bo quy dinh béit budc Nha nude nim gilr 100% von
trong cac DNNN hoat dong trong linh vuc thoat nude d6 thi. Ké tir nim 2007-
2021, Nha nude chi so hitu tdi thiéu 50% von diéu 1é d6i véi cac DNNN thudce
linh vuc thoat nude. Gan day nhét, vao nim 2021, ty 1€ s& hiru von Nha nude tai
cac DNNN duoc quy dinh trong khoang tir 50% dén dudi 65%2°. Khi cac doanh
nghiép c¢d phan thyc hién theo Luét doanh nghiép va khong duoc quan 1y vén
nha nude khi can dau tu, mo rong hé théng, khéng chu dong duoc phuong an ké
hoach cai tao, bao dudng va nang cip dap tng yéu cau van hanh trudc tinh trang
anh huong BPKH hay NBD v v. ciing 1 van dé khso khan dé duy tri chat luong
dich vu thoat nudc.

- Nhiéu dja phuong ciing dé xuit dé dam bao cho cong tac quan 1y thoat
nudce trén dia ban tinh, SXD mudn dé xuit voi tinh thanh 14p mot céng ty nha

2 Ql}yét dinh 22/2021/Qb-TTg ngay 02/07/2021 Vé, tiéu chi phan loai doanh nghiép Nha nudc va doanh nghiép co
von Nha nude thuce hién chuyén doi s¢ hitu, co cau lai va thoai von giai doan 2021 — 2025
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nuéc dé quan 1y hét toan bo linh vuc thoat nude va nude thai trén dia ban tinh
nhu trude day. Tuy nhién, viéc nay bi vuéng co ché vi mot sé quy dinh giam
bién ché. Ngoai ra, cling cé trudong hop dia phuong mudn thanh 1ap trung tim
quan 1y ha ting d6 thi dé ting cudong ning luc quan 1y nhung chua thuc hién
duoc do chua 1 cin ctr dé thanh 1ap.

- Ngoai ra, cdc qui chuan, tiéu chuan, va huéng dan lién quan dén phat
trién va quan ly cac cong trinh va dich vy thoat nudc chua duge hoan chinh.

1.2. Hé thong thong tin, co sé div lieu chwa ddy di
a) Hé thong co so dir liéu cip nudce

- Hién nay, céc chi tiéu vé cap nudc nhu: Tong cong suat thiét ké cia nha
may nudc (tong cong suat cip nudc thiét ké cua cac nha mdy nudc di hoan
thanh dua vao st dung trén dia ban), Tong cong suat khai thic ciia nha may
nudc (t6ng cong sudt cap nudce thuc té cung cap vao mang ludi dudng dng qua
ddng hod tong clia cac nha may nudc), ty 18 that thoat, that thu nudc sach (ty 18
phan trim luong nude that thoat, that thu trong tong lwong nude thuc té cap cho
dia ban do qua dong ho tong); Bao cio vé tinh hinh san xuat, kinh doanh nuéc
sach, bao dam cip nudc an toan duoc quy dinh tai Thong tu huéng dan ctua Bo
X4y dung® véi tin suit bao cdo hang nam.

- Vé trach nhiém bdo céo: Pon vi cdp nudc co trach nhiém gui bao cdo
Ban Chi dao cdp nudc an toan cép tinh, S& Xay dung vé tinh hinh hoat dong san
xuat, kinh doanh nudc sach, bao dam cép nudc an toan; S¢ Xay dung tong hop
glri bao cdo dén Uy ban nhan dan cap tinh va Bo Xay dung chdm nhét vao ngay
20 thang 12 hang nim. Tuy nhién, co s& dit liéu nay chua thuc sy day du, chua
dap tmng duoc yéu cau vé dam bao sy thdng nhat gitta nhiéu CSDL cua bd,
nganh, dia phuong doi voi cac dir liéu moi trudng; dam bao két ndi, chia sé co
so dir liéu moi trudng qudc gia véi co so dit lidu cia cac BO, nganh & Trung
wong va dia phuong phuc vu trién khai Chinh phu dién tir, chinh quyén dién tir
va d6 thi thong minh; dong thoi dap Gmg giai quyét dich vu cong, cac thi tuc
hanh chinh, thanh tra, kiém tra theo nguyén tic hoan thién dén dau, két ndi va
chia sé ngay dén do.

- Mot s6 don vi cdp nudc dd chu dong nghién ciru, ap dung trién khai
phan mém quan 1y dit liéu, tuy nhién viéc bat budc trién khai va tich hop dit liéu
dé theo ddi va quan 1y theo ving, mién, trén toan qudc chua quy dinh tai vin ban
phap luat.

* Thong tu s 06/2018/TT-BXD ciia Bd Xay dung vé hé thong chi tiéu théng ké nganh Xay dung va
Thong tu s6 01/2023/TT-BXD ngay 16/01/2023 quy dinh ché d6 bao cao dinh ky thugc pham vi
quan ly nha nudc cua By Xay dung.
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- Cong tac di€u tra co ban vé cap nudc nong thon chua dugce thuc hién bai
ban, vi vay khong cung cap dugc thong tin, so li¢u day du dé thuc hién quan ly
nha nudc vé cap nudc nong thon.

b) Hé thong co sd dir liéu thoat nudce

- Tai cac d6 thi, hé thong thoat nudce va xir Iy nudc thai duoc dau tu qua
nhiéu thoi ky chua dugc dau tu xay dung hodc dau tu xay dung déng bo, thiéu
cac dit liéu vé hién trang hé théng thoat nudc (tinh trang hoat dong cua hé théng
thoat nhu chiéu dai, dudng kinh cbng thoat nudc, sd luong va kich thudc hd ga,
quy m6 nha may xu ly nudc thai, tram bom v.v...).

- Chinh quyén tai nhiéu d6 thi hau nhu khong c6 ho so tai san hé thong
thoat nudc, khong biét hé théng thoat nudc ¢ nhirng gi, gia tri dau tu 13 bao
nhiéu, chit luong con bao nhiéu %... diéu nay gay tré ngai cho cong tac quan ly
tai san, xac dinh khéi lugng cong vi¢e, chi phi van hanh 1am can cir xac dinh gia
dich vu thoat nudc.

- Chi nhitng ho so dy an dau tu trong thoi gian gan day méi dugc luu trix
s6 hoa. Ho so chil yéu 1a ho so gidy, viée cap nhat theo ddi sb liéu bang thu cong.
Chi c¢6 1 vai don vi thoat nuéc 16n nhu Ha Noi, thanh phd HO6 Chi Minh cé
nguén nhan lyc, kinh nghiém thyc hién viéc sb6 hoa. hodc mot sé don vi thoat
nudc tai dia phuong tuy di¢u kién nang lyc, da thuc hién s6 hoa hd so thoat
nudc nhung chua co quy dinh bit budc va théng nhat vé quy trinh xay dung,
phan mém quan 1y dir liéu, biéu mau, hd so tai san hé théng, dit liéu nhat ky van
hanh, bao tri v,v chua thong nhat dong bo. Khong ¢ so d6 tong hop mo phong
van hanh hé théng dé dua ra ké hoach, hoach dinh chinh sach quan ly, td churc
quan 1y, cling nhu b tri ngan sach dau tu duy tu cong trinh, thiét bi trong hé
théng thoat nudc phu hop v.v..

- Thiéu quy dinh dam bao tinh théng nhat két nbi. Hé thong co so dit liéu
thoat nudc cho phép ca chu sd hiru hé thdng thoat nude va don vi thoat nudc co
thong tin chung vé cac cong trinh thoat nude, chang han nhu vi tri cong trinh, sd
nam ké tir khi ldp dat, chi phi xay dyung, cao do, chiéu dai, cdu trac, vat liéu va
lich sir bdo tri nhu tinh trang, bién ban khdo sat, v.v. caic HTTN nho tai dia
phuong do UBND cip huyén quan 1y thuong thuong cac hd so k¥ thuét vé hé
théng thoat nude chua duge quan 1y, luu trit chit ché; nhiéu ho so bi that lac
hodc chua day du.

1.3. Quy hoach cip thodt nwéc chwa dii co sé dinh hwéng, diu tw phdt
trién hé thong Cip, Thodt nwéc

a) D61 voi cap nude
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- Hién nay, cac quy hoach cip nuéc cac dja phuong khong phai 1a thanh
phé tryc thudc trung wong gan nhu hét hiéu lyc hodc phai tich hop vao quy
hoach tinh, quy hoach x4y dung. Viéc dau tu cac cong trinh cip nudc theo quy
hoach gdp kho khan do chét luong dd 4n quy hoach chua cao, co s¢ dit liéu con
han ché va dic biét 1a kho khin vé ngudn von, tinh hinh bién d6i khi hau dang
dién ra phuc tap; tai mot s6 dia phuong, do phat sinh tir nhitng nhu cau dau tu
thuc té, nhiéu cong trinh cap nudc duoc dau xay dung khong theo quy hoach.

- Viéc tach riéng quy hoach cip nudc gitta d6 thi va nong thon 1am hai
khu vyc nay thiéu tinh ga“'ln két, do d6 khi phat trién mo rong do6 thi hodc mo
rong dich vu cp nude cAp nude d6 thi ra ving nong thén 1an can, cac cong trinh
cap nudc nong thon chat lugng kém hau nhu khong st dung lai duoc giy lang
phi dau tu.

b) Péi véi thoat nude

- Quy hoach thoat nudc chuyén nganh dong vai trd quan trong trong viéc
dua ra ké hoach phu hop cho viéc phét trién dong bd hé thdng thoat nudc. Pay
cling 1a co s& dé thuc hién cac du 4n dau tu thoat nudec mot cach d@)ng b va phu
hop. Tuy nhién, theo quy dinh hi¢én hanh (tir khi Ludt quy hoach 2017) trur 5
thanh phd truc thudc trung wong, cac quy hoach thoat nuée chuyén nganh khong
duoc tiép tuc trién khai ma tich hop vao quy hoach chung.

- Theo cac quy dinh vé 1ap quy hoach thoat nudc trong cac vin ban phap
luat nhu Luat Quy hoach 2017, Luat Quy hoach d6 thi 2009 thi néi dung quy
hoach thoat nuéc chua dugc yéu cau can nghién ctru siu va ky ludng. Cac d6 an
quy hoach tinh ty 1& 1/10.000 hodc 1/25.000 khong thé trinh bay chi tiét cac
cong trinh va giai phap thoat nudc nhu cac tuyén cdng chinh, cac nha may
XLNT va cac cong trinh thoat nudc dau mbi khac. Twong ty nhu vdy, quy hoach
chung @6 thi chi yéu cau cac ndi dung giéi han nhu tong luong nude thai; tuyén
va quy mo tuyén éng cap 1, 2; vi tri, quy mo nha may XLNT; va cac ban dd quy
hoach hé théng thoat nude ty 1€ 1/10.000 hoac 1/25.000. Viéc Quy hoach chung
d6 thi chi yéu cau cac ndi dung han ché din dén quy hoach thoat nudc hay quy
hoach VSMT chua dugc 10ng ghép vao quy hoach phat trién d6 thi bang cach
tiép can tong thé va phu hop dé giai quyét cac van dé vé méi trudng va phat
trién d6 thi, cling nhu khong du 1am co s¢ dé 1ap cac du an dau tu.

- Viéc quy hoach str dung dat va ké hoach st dung dat chua cha trong
phan bo chi tiéu cho cong trinh, du 4n ha téng k¥ thuat thoat nudc mua, thu
gom, Xt ly nudc thai (Ninh Binh, Nam Dinh, v.v..). Trong khi d6, quy hoach
cao do nén thoat nudc mit va quy hoach thoat nudc thai co tinh chat phic tap,
ddc thu gom ca cong trinh dau mdi va cong trinh theo tuyén dan trai, di ngdm
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trong d6 thi nén cd yéu cau phirc tap can nghién ctru, khao sat k§. Nhiéu do thi
truc thudc tinh hién c6 nhu cau 1ap quy hoach dé 1am co s6 trién khai cac du an
dau tu nhung thiéu cin cr phép 1y, thiéu co sé dé trién khai cac du an dau tu.

- Theo Luat Quy hoach va Luat Xay dung quy dinh quy hoach thoat nuéc
va xtr Iy nudce thai 1a nd1 dung cta quy hoach vung, quy hoach tinh, quy hoach
do thi va quy hoach xay dung. N6i dung cua quy hoach thoat nudc va xur ly
nudc thai trong cadc quy hoach nay khong du diéu kién dé xac dinh, 1ap du an
dau tu xay dung; ngoai ra viéc diéu chinh quy hoach ving, quy hoach tinh c6
quy trinh thu tuc hanh chinh va thoi gian thyce hién kéo dai, khé khan diéu chinh
quy hoach, nhat 1a khi dy 4n dau tu xay dung cong trinh thoat nudc co6 pham vi
thuc hién 16n

1.4. Hoat dpng diu tw phdt trién Cip, Thodt nwéc chwa ddp ting yéu
cdu phdt trién kinh té xa héi va bdo vé moi trwong, dic biét la thu gom, xiv Iy
nwéc thdi va cdp nwéc ving sau, viing xa.

a) Hoat dong dau tu phat trién cip nudc

- Viéc dau tu cong trinh cip nudc khong déng bo gitra nha may nudc va
mang luéi duong dng cip nude. Ngoai ra, mang ludi duong dng ctia hé théng
truyén dan va phan phdi van chua dugc quan tdm ding muc, khoang vai 30%
cac tuyén 6ng da duoc 1ap dat trén 30 nim. Nhiéu nha may cip nudc dau tu méi
hoat dong chua hét cong suat thiét ké, do thiéu duong éng dé van chuyén va
phan phdi toi ngudi st dung. Vi du, nha may nude Kénh Pong ¢ cong suit
200.000 m*/ngd, nhung cho dén nay méi chi van hanh dugce 150.000 m*/ngd vi
chua c6 duong 6ng ca”ip cho huyén Cu Chi véi du kién tiéu thu 50.000 m’/ngd;
Nha may nudc Song Pa co cong suat 300.000 m*/ngd, nhung cho dén nay méi
chi vAn hanh trung binh dugc 230.000 m*/ngd.

- Do tac dong cua bién d6i khi hau nhu xdm nhap min, ngudén nudc can
kiét cung véi 6 nhiém ngudn nude do con ngudi, nhu cau dau tu cong trinh cap
nudc quy mod ving lién tinh duge quan tim va uu tién dau tu voi ngudn nude
bao dam yéu cau bén viing. Vi vay, nhu cdu dau tu cong trinh cap nudc quy mod
vung lién tinh st dung ngudn nudc tir xa dang dwoc quan tdm trong giai doan
hién nay (vi du nhu NMN song Pudng, NMN song Da, dic biét dang chuan bi
dau tu cac du an NMN vung dong bang song Ciru Long v.v..). Tuy nhién céc
quy dinh hién nay vé co ché chinh sach quan 1y, dau tu, van hanh cong trinh cp
nuédc quy mo ving lién tinh chua c6 nén gip nhiéu kho khan khi thyc hién.

- Theo chinh sach hién hanh, cac cong ty cp nudc d6 thi c6 von nha nude
dirng c6 phan hoéa, giit nguyén ty 1& vén nha nudc dén nim 2025 (Muyc 2 Phy luc
111 Quyét dinh sb 1479/Qb-TTg), ngoai ra linh vuc "khai théac, san Xuat, cung
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cép nudc sach va thodt nudc do thi, nong thon" khong thude nganh, linh vuc
duoc Nha nudce tiép tuc dau tu von dé duy tri ty 16 ¢ phan, vén gop cia Nha
nudc tai cong ty ¢ phan, diéu nay da lam cho ngudn von dau tu, md rong, phat
trién cap nudc tiép tuc gap nhiéu khé khan.

- Cac du 4n dau tu cdp nudc ndng thon trong nhitng nim qua duge duoc
Chinh phu quan tdim bang Chién luoc qubc gia nudc sach va vé sinh moi trudng
néng thon thong qua Chuong trinh myc tiéu qudc gia nude sach va vé sinh moi
truong nong thon, duge hd tro dau tu tir nhiéu loai hinh ngudn vén khac nhau
g6p phan nang ty 18 nguoi dan nong thon duoc tiép can voi nude hop vé sinh.
Do dic diém dan cu nong thon phan tan, sut dau tu binh quan dau nguoi rat cao,
diéu kién kinh té - xa hoi khoa khidn; viéc dau tu cong trinh cip nudc quy md
nho 1é, ngudén nuéc khong bén viing (can kiét hay 6 nhidm), gia nudc thap
khong du chi phi tai dau tu va van hanh bao dudng. Vi vay rat nhiéu cong trinh
xubng cip, hu hong giy lang phi dau tu. Phan cdp dau tu, quan 1y xay dung
chua phu hop voi ning lyc, chuyén mon & cap dudi dan dén anh hudng vé chat
luong va hiéu qua cong trinh cap nudc.

- Cong tac xa hoi hoa (XHH) cap nudc sinh hoat néng thon gip nhiéu kho
khin, khé thu hat ngudn lwe dau tu tir doanh nghiép va nha dau tu tu nhan do loi
nhuan thap, rii ro nhiéu, cong trinh quy mé nho, gia nudc thip, ngudn thu
khong du bu chi, nhat 1 & ving sdu, ving xa, ving dong bao dan toc thiéu sb,
vung kho khin vé ngudn nudc va diéu kién kinh té - xa hoi kho khan.

- P6i voi khu vuc ndng thon, diéu kién kinh té - x4 hoi khé khin; ning lyc,
trinh do con han ché, trong khi suit dau tu cong trinh cip nude theo dau ngudi
16n hon nhiéu so véi khu vuc d6 thi, dic biét nhitng khu vuc gip kho khin
ngudn nude; vi vay gia thanh nudc sach cao hon khu vuc do thi. Cac kho khin
ndy d3 han ché tham gia cta tu nhan trong dau tu, van hanh cong trinh cip nudc
nong thon.

b) Hoat dong dau tu phat trién thoat nudec.

- Ngudn ngudn lre du tu cho thoat nude chii yéu tir ngan sach ODA han
ché trong 5 nim gan day. Tong mirc dau tu cho thoat nudc va xir Iy nude thai do
thi giai doan 1995 — 2021 1a khoang hon 03 ty D6 la My. Tuy nhién nhiéu dy 4n
con trién khai chdm do vuéng giai phong mit bang, cac quy dinh méi ban hanh
trong dau tu xdy dung con chdng chéo, phat sinh nhiéu thu tuc trong qua trinh
trién khai. Nhitng nim qua, cing voi tang truong kinh té va do thi hoa, toc do d6
thi hoa tai cac d6 thi 16n mé rong va gia ting nhanh chong nhu thanh phé Ha
Noi, H6 Chi Minh, Pa Ning giy qua tai hé thong ha tang dic biét 1a thoat nudc
ngdp ung va xtr Iy nudc thai tai cac do thi. Do thiéu nguén luc nén dau tu khong
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ddng bo gilta mang ludi duong thoat nude va nha mdy xu 1y nudc thai nén
khong khai thac hét cong suét thiét ké nha may xtr Iy nude thai, giam hiéu qua
dau tu cong trinh®'. Nhiéu hé théng thoat nudc mua (nudc mat) tai cac do thi bi
vuot tai, kha ndng thoat nudc khong theo kip thuc tién cua tac dong bién d6i khi
hau va hién tuong thoi tiét cuc doan

- Mot s6 du an thoat nuée chdéng ngap duoc dau tu nhung trién khai con
cham va hiéu qua chua cao, chua xir Iy co ban tinh trang ngap tng tai mot sb dja
phuong va theo kip v6i du bao tinh hinh trude dién bién thoi tiét, BPKH.. Co s&
dir liéu cua hé théng thoat nudc chua déng bo v6i dir ligu voi cac cong trinh
khac nhu: giao thong, dién, nudc sach, cap vién thong,...

- Thu thap tong hop tir bao cdo dia phuong, thuc té, linh vuc thoat nudc
va XLNT chua dugc quan tdm. Ngan sach nha nudc tr TW ciling nhu dia
phuong cho thoat nuéc rét it, khéng du chi cho nhu cau dau tu phat trién, udc
tinh méi dap tng dugc 60% nhu cau dau tu. Ngan sach nha nudc danh cho du
tu phat trién hé thong thoat nudc & mirc d6 rat thap trong khi dan s6 Viét Nam
dang ting 1én cung v&i qué trinh d6 thi hoa dang dién ra manh m&? ty 1¢ chiéu
dai cong thoat nudc trén dau nguoi thip (dudi 0,5m/nguoi) so véi mdt bang
chung ciia thé gidi (2m/ngwoi). Ngan sach nha nudc phan bo cho linh vyc thoat
nude va bao vé moi truong chiém ty 1& nhé so voi phan bd ngan sach cho ning
luong, giao thong, vién thong va cdp nudc sach. Trong khi thiéu co ché, chinh
sach, hudéng din k¥ thuat cu thé dé khuyén khich dau tu tir cac ngudn luc khac
ngoai khu vuc cong hodc theo hinh thuc PPP. Thuc té, theo s6 liéu cua Bo
KHPT, di c6 336 du an PPP di ky két hop dong (chii yéu 1a BOT va BT) nhung
da s6 1a cac dy an vé giao thong van tai, co sé ha tﬁng k¥ thuat (tai dinh cu, ky
tac x4), xdy dung van phong lam viéc, trung tim hanh chinh va ning luong. Gan
day, khong c6 du an PPP vé thoat nude nao dugc trién khai.

- Linh vuc thoat nudc bi anh hudng boi thién tai, bién doi thoi tiét nhung
chua c6 co ché dic biét trong phan bd vén va dau thau dé xur 1y cac tinh hudng
bat kha khang.

1.5. Chit lwong dich vu, céng tic quan Iy vdn hanh cong trinh Cip,
Thodt nwéc chwa bén viing, hiéu qud.

a) Doi voi linh vuce cap nude

31 Trung binh thyc té méi dat khoang 50% cong suét thiét ké do mang ludi thu gom, déu ndi thoat
nudce thai chwa duge thyc hién, ngudn ngan sach han hep, trong khi viéc thu hut ngudn vén ngoai
ngan sach khé khan, dan dén viéc trién khai ddu ndi con nhiéu han ché.

32 Téc d6 do thi hoa: da} trung binh 3,1%/nam va ty 1¢ d6 thi h(')z; sau mbi 10 nam tang tr 5-6% trong sudt
30 nam qua (tir 1990 dén 2020). Nam 2020 ty 1¢ d6 thi hoa toan quoc 1a 36,8% (Nguon: Béo cdo quy hoach hé
thong do6 thi va ndng thon thoi ky 2021-2030, tam nhin dén ndm 2050, BXD, 2023).
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* Vé nguon nudc:

- Ngudn nudc dang bi suy thoai va can kiét do 6 nhiém tir ngudn nudc thai,
chét thai sinh hoat, tir cac hoat dong san Xuét va tac dong cua bién ddi khi hau
gy ra. Pau nim 2016, hang triéu ngudi dan ving dong bang song Ciru Long va
ving Tay Nguyén di bi thiéu nudc sinh hoat do xdAm nhap min va kho han. Chat
lwong ngudn nude thod (séng, sudi, hd va nude ngam) bi nhidm amoni, asen...tai
Ha Noi.

- Tinh trang 6 nhiém ngudn nudc xay ra hau hét trén cac luu vuc, nguyén
nhéan gy 6 nhiém ngudn nudc kha da dang trong d6 chu yéu 1a do tai nhiéu khu,
cum cong nghiép, lang nghé chua dugce dau tu hé théng thu gom, xir Iy nude thai
tap trung theo ding quy dinh, hau hét luong nude thai phat sinh trong qua trinh
san xuat chua dat tiéu chuan trude khi xa ra moi trudng; viée nguoi dan st dung
cac loai thudc bao vé thuc vat va phan bon héa hoc trong san xuit nong nghiép
khién cho nuége song, hd, kénh, muong bi 6 nhiém, viéc nudi tréng thuy san d at,
thiéu quy hoach, khong tuan theo quy trinh k¥ thuat da giy nhiéu tac dong tiéu
cuc tédi moi truong nudc. Bén canh do, nudc thai sinh hoat tai cac do thi, khu
dan cu tap trung c6 ham luong hop chét hitu co cao nhung chua dugc xir 1y triét
dé trude khi xa vao ngudn nudc. Pong thoi, nhan thire cia ngudi dan vé bao vé
moi trudng chua tot, & nhiéu noi, ngudi dan van co théi quen dung bon chira
nudc khong an toan va kém vé sinh nhu: bé bé tong, chum, vai...

- Hon nita, nhitng rui ro ddi voi hoat dong cap nude ngay cang nhiéu do
tinh hinh bién d6i khi hau va nuéc bién dang dién ra phuc tap, bién d6i khi hau
lam tang dién tich ngap lut, gdy kho khin cho thoat nude, ting x6i 10 bo bién va
nhiém min ngudn nudc anh huong dén san xuit ndng nghiép va nude sinh hoat.
Muc nuéc bién dang va nhiém man ngudn nudc lam anh hudng truc tiép dén
cong trinh thu nudc thé va quy trinh san xuit cia nha may nudc; bén canh do
lam tang chi phi x&r 1y nude, nhiéu doanh nghiép cap nudc da phai ngimg hoat
dong san xudt nudc sach vi d6 min trong nudc thd qua cao. Tac dong cua bién
ddi khi hau s& 1am cho céac thién tai tré nén khdc liét hon va co thé trd thanh
tham hoa, gdy rui ro 16n cho phat trién kinh té - x3 hoi hodc xo4 di nhitng thanh
qua nhiéu nim cta su phat trién, dic biét 1a cac khu vuc ven bién Trung B9,
vung nui Bic va Bic Trung B, ving dong bang Bic B va dong bang song Ciru
Long.

- Chét luong nudc tai mot s6 hé thdng cap nude cho thay mot sé chi tiéu
chit lugng Clo, pecmanganat, 46 duc, pH, sat, amoni va coliform chua dat Quy
chuan k¥ thuat Qudc gia vé chat luong nude an udng. Chat lugng nude nhiéu
khu vuc do6 thi chua ddm bao quy dinh (ddc biét & mot s6 khu d6 thi méi, khu
chung cu do Ban Quan 1y tda nha quan 1y cdp nude), nhiéu don vi cap nude
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chua kiém soat duoc chat luong nude, giy tim 1y bat an cho ngudi dan; nhiéu
ho gia dinh lép dat thiét bi loc nudc riéng viua tén kém chi phi dau tu nhung hi¢u
qua xur Iy nudc khong cao.

- Cic trung tim y té du phong, vién nghién ctru, don vi cip nudc thiéu hé
thdng thiét bi héa nghiém cho cong tic kiém tra, giam dinh chat luong nudc
theo Quy chuan QCVN 01:2018/BYT.

- Tinh lién tuc trong cap nudc khéng dam bao do sy cd duong dng, ap luc
nude yéu. Cac sy ¢d vé ro ri dudng dng, v& dudng 6ng xay ra ¢ nhiéu do thi nhu
thanh phdé Ha Noi, TP. H5 Chi Minh, Quang Ninh... hay do viéc xdy dung céc
khu chung cu cao tang xen vao giita cac khu do thi cii 1am thay d6i ché d6 dung
nudc, ché do cung cip nude hién c6, dan dén tinh trang thiéu nude, ap luc giam.

- Pén nay van con 36,3 triéu ngudi dan nong thon chiém 56% dan sb
néng thon dang st dung cong trinh cip nude quy mé ho gia dinh nhu giéng dao,
giéng khoan, lu, bé chira nudc mua,...v6i chat luong nude khong 6n dinh; nhung
hién tai van chua c6 quy dinh vé Xr 1y va trlt nudc an toan ho gia dinh khu vuc
nong thon ciing nhu co ché, chinh sach hd trg kinh phi dau tu xay moéi, sira chita
nang cap cong trinh cp nudc quy mé ho gia dinh, hd trg mot phan kinh phi dé
ho dan kiém tra chat luong nuéde, hd tro ki thuit trong qué trinh x4y dung, van
hanh cong trinh cdp nudc nham khuyén khich ngudi dan sir dung loai hinh cap
nudc nay dé nang cao ty 1 ngudi dan ndéng thon duoce str dung nude sach.

- Cé4c tram cap nudc ndng thén quy mo nho phan tén, rai réc trén dia ban rong
gay khé khin cho viéc ngoai kiém vé sinh chat lwgng nudc. Trung tAm y té
huyén, thi xa ma&i chi tdp trung vao kiém tra vé sinh moi truong, viéc xét nghiém
mAau nude & cac tram cAp nudc ndng thon con han ché do thiéu kinh phi va labo
xét nghiém.

* Pam bdo an sinh xa hdi va loi ich doanh nghiép

- béac thu cua nganh cép nuéde 1a moi vung phuc vu chi do mdt doanh
nghi¢p thyc hién dich vu cﬁp nuoc. Mét khéc, viéc huy dong tu nhan tham gia
dau tu phat trién cap nudc, mot sd noi da diéu chinh, phan chia lai ving phuc vu
hodc giao chéng chéo voi cac du an cdp nude trude do, tinh trang nay da dan
dén dau tu chong chéo va tranh chap ving phuc vu cap nudec.

- Trong qua trinh c6 phan hoéa doanh nghiép cip nudc di nay sinh nhiéu
bét cap nhu sau:

- Tai thanh phd Ha Noi va thanh phd H6 Chi Minh:

+ Xéac dinh gia tri tai san ctia doanh nghiép, dac biét 1a nhirng thiét bi, co
s& vat chat da cii, lau nam, cua cac cong trinh ngam rat kho. Céc tai san nay
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nhiéu khi khéng mang tinh thuong mai. Van dé nay khong chi xay ra ¢ thanh
ph6 Ha Noi va thanh phd Ho Chi Minh ma con xdy ra & mot sb tinh thanh khac.

+ Khi ¢6 phan hoa 1an dau, d6i véi cac xi nghiép phan phdi nude & cac dja
ban xa, c6 mat do dan cu thap (Nhu xi nghiép Gia Lam) thuong thiéu yéu t6 hap
dan nha dau tu do dic thu 13 nganh san xuat va phan phdi nudc, gia ban thanh
pham chiu sy chi phéi cuia Nha nuée, loi nhuan chua dugc thay rd.

+ Co ché hoat dong cua cac xi nghi€p sau c6 phan héa, su phu thuoc vao
cong ty me, co ché kiém sodt cua nha nudc sau c6 phan hda déu chua 10.

- Mot sd tinh khac: O céc tinh (cdp thoat nudc Ba Ria-Viing Tau, cp
thoat nudc Can Tho, cdp thoat nudc Bic Ninh, ¢ phan d6 thi Ninh Hoa), viéc
) ph?m hoéa duoc thuc hién dé dang hon, v6i sy quan tdm 1on cua cac Nha dau
tu. Theo quy dinh hién hanh, cong ty thoat nudc chi dugce c¢b phan hoa dudi 50%
nhung cac cong ty Ba Ria Viing Tau, cong ty cap thoat nudc Bac Ninh, cong ty
¢ phan d6 thi Ninh Hoa d3 c6 phan nhiéu hon quy dinh. Thiéu quy dinh quéan Iy
clia co quan nha nude va chinh quyén dia phuong d6i voi doanh nghiép thuc
hién dich vu ca”ip nuoc, vige ky thodn thuan dich vu céip nudc gitta chinh quyén
dia phuong v6i1 doanh nghi¢p cép nudc thyc hién cham, khong dat dugc hi¢u
qua. Tai mot sd dia phuong, chinh quyén 6 ra bat lyc khi nguoi dan thiéu nude
sach, nudc bi nhidm ban, ké ca trong truong hop mat nudc kéo dai anh hudng
nghiém trong t&i cudc song ciia hang triéu nguoi dan (Nha may nudc song Da,
khi xay ra su ¢6 v& duong dng truyén tai nudc sach nha nudc chi truy ciru trach
nhiém cua céc td chirc, ca nhan giy ra su cd, ngudi dan van phai chiu canh mat
nudce kéo dai, viée cap nude cho khu vuc phuc vu ctia dudng dng van phai trong
cho vao Tong coéng ty Vinaconex). Poi voi khu vuc dan nghéo, khu vuc khod
khan hoac khu dan cu & xa, doanh nghi¢p tu nhan khong c6 trach nhi€ém tham
gia dau tu phat trién cap nudc, khong dap Gmg yéu cau cap nude cua cong dong.

* Ban giao cong trinh cip nudc noéng thon: Viée chuyén giao quan 1y, khai
thac cong trinh cdp nudc kho thyc hién do xac dinh phan gop von dau tu caa
Nha nudc chua rd, nhéat 13 nhitng cong trinh di duoc dau tu xay dung tir lau.
Phan 16n vén gop cua Nha nude 1a cac cong trinh cap nude nong thon da duoc
xay dung tir truée, do Nha nuédce lam chii ddu tu nhung c6 mot s6 cong trinh
khong thé dinh gia (nguyén gia va gia trj st dung). Nhiéu cong trinh mic du vin
hoat dong nhung doanh nghiép, tu nhan khong mubn nhan vi khi nhan quan 1y,
khai thac thi cong trinh khéng dap tng dugc yéu ciu nén phai loai bo, tham chi
nha dau tu phai bo kinh phi dé d bo.

b) Péi véi linh vuc thoat nudce

- Viéc thyc hién ky két hop dong quan 1y van hanh con nhidu vudng mic,
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chua c6 su thong nhit v& mé hinh quan 1y, hinh thirc hop ddng: dit hang, dau
thau, giao ké hoach theo céc quy dinh con chéng chéo thuc hi¢n tuy theo dia
phuong, chua dong bd, théng nhat trong trién khai thuc hién (TP. Ha Noi, TP.
HO Chi Minh: d4u thau, Binh Duong, Binh DPinh: theo dat hang v.v.). Dich vu
thoat nuéc hién dang duoc thyc hién theo quy dinh tai Nghi dinh s6
32/2019/ND-CP va du toan dugc 13p, giao theo nién dd ngan sach hang nam nén
viéc quy dinh hop dong quan 1y, van hanh hé théng thoat nudc c6 thoi han ngan
nhit 13 05 nim nhu tai khoan 3 Piéu 19 Nghi dinh 80/2014/ND-CP 1a kho dé
thuc hién.

- Nhiéu dia phuong chua c6 to chic don vi chuyén nghiép, c6 kinh
nghiém nang luc quan 1y van hanh. M6 hinh quan ly van hanh thoéat nudc do thi
hién nay, cac don vi, doanh nghiép thoat nudc do6 thi chu yéu thuc hién theo co
ché dit hang, phu thudc vao ngudn ngin sach phin bd hang nam cua tinh/thanh
phd, dan dén quyén cha dong trong hoat dong quan 1y van hanh va phat trién hé
théng con nhiéu han ché. M6 hinh t6 chitc quan 1y van hanh hé thdng thoat nudc
khong théng nhat tai cac dia phuong®. Nhin chung, mé hinh té chirc quan ly tai
san va quan 1y van hanh hé théng thoat nudc va xur 1y nude thai vé& co ban 1a
doanh nghiép cong ich, duoc Gy quyén quan 1y tai san, dugc giao truc tiép hodc
d4u thau quan 1y van hanh cac cong trinh thoat nudc va xir 1y nudc thai. Trong
mot sd trudng hop duoc giao chu dau tu cac du 4n thoat nudc va vé sinh moi
truong do thi. Ngoai ra, c6 mot s6 hé théng thoat nudc va nha may xu ly nude
thai dugc doanh nghiép tu nhan dau tu va quan 1y van hanh theo hinh thitc BT
hodc BO.

- Hau hét cac cong ty ndy déu hoat dong theo co ché “chinh quyén dia
phuong dat hang” va dugc ngan sach cia dia phuong thanh toan truc tiép. Co
ché sir dung ngan sach da duoc 1ap va phé duyét trudc dé trang trai cac hoat
dong trong nam khién cac cong ty nay khong thé dau tu nghién ciru - phat trién
hay t6i wu hod hé thong thoat nudc va xir Iy nudc thai. Cac cong ty nay thuong
gip kho khin khi xin ngan sach cho stra chita 16n, cac phat sinh khi dién bién
mua, 1{i bat thudng, vi cac khoan chi tiéu ngoai ké hoach nay thudng phai duoc
mdt co quan hanh chinh khac ciia dia phuong phé duyét. Thong thudng phai mat
kha nhiéu thoi gian moi duoc phé duyét, tinh trang nay co thé khién cong ty
khong cung cap duoc dich vu. Pa phan cac dia phuong déu néu kho khin 1a
ngan sach hang nim cho duy tu bao dudng con thip chi du dap ung ¢ muc tbi
thiéu (Nam Pinh, Hoa Binh, Dién Bién..), do vay khong huy dong dwgc nhan

33 Hién nay c6 khoang 10 doanh nghi€p chuyén lam nhi€m vu thoat nudc, tap trung tai mot s6 do thi
16n nhu Ha Noi, Hai Phong, H6 Chi Minh, Ba Ria - Viing Tau, Pa Néng, ... Khoang 20 doanh
nghiép c6 chirc nang hoat dong trong ca linh vyc thoat nudc va cép nudc, con lai cac doanh nghiép
khac hoat dong mang tinh chat da nganh nghé, bao gdm ca mdi trudng va xa hoi.
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Iirc, trang thiét bi ddm bao quan Iy van hanh hiéu qua.

- Viéc lua chon cac don vi thoat nudce thue hién quan 1y van hanh hé thong
thoat nudc con gip kho khian nhu: qua trinh trién khai cac thi tuc lya chon don
vi thoat nuée; khéng c6 nhiéu don vi tham gia ddu thau lwa chon don vi thoat
nudc, lam giam tinh lya chon va canh tranh.

- Cac don vi van hanh thoat nudc (cac cong ty thodt nude, cong ty moi
truong do thi, hoac cong ty dich vu cong ich) phu traich VH&BD céc cong trinh
thoat nudc thudng khong tham gia vao giai doan thiét ké va thi cong, hodc
khong phai 1a cha sé hitu cac tai san thoat nudc. Trong hau hét cac trudong hop,
cac Cha dau tu (thong thudng 13 UBND cép tinh véi cac cong trinh thoat nudc
str dung von ngan sach nha nude trén dia ban do minh quan 1¥) va cac chu sé
hitu (UBND cép tinh hodc UBND cap huyén, xa dugc 0y quyén) trién khai cong
tac thiét ké va thi cong cac cong trinh thoat nudc trude khi ky hop dong
VH&BD va ban giao cong trinh cho cac don vi van hanh thoat nuédc. Do d6 viéce
nim bat ky thuat vé cong trinh thoat nude thudng gip kho khin do cac qua trinh
chuyén giao.

- Pon vi van hanh thoat nudc gap kho khan trong viée dau tu vao nghién
ciru & phat trién cai thién va toi uvu hoa cac hé théng thoat nude ciing nhu yéu
cau thanh toan chi phi stra chita 16n hodc cac chi phi ngoai ké hoach vi hop dong
VH&BD ky hang nim. Quy trinh thuc hién cong tic VH&BD chua dugc chuin
hoa, anh huong dén chat luong.

- Co s dit lidu vé thoat nude chua duoc xay dung bai ban, thiéu déng bo:
Tai nhiéu dia phuong, hé théng thoat nudc da duoc xay dung qua nhiéu thoi ky
v6i nhidu Cha dau tu khac nhau dan dén khong c6 day du hd so quan 1y tai san
theo quy dinh. Ngoai ra, viéc quan 1y ho so chua duoc sb hoa giy kho khin cho
viéc theo ddi va quan ly. Mot sé dia phuong da va dang sé hoa co so dir liéu
nhung chua c6 quy dinh thdng nhit tir trén nén c6 thé xay ra tinh trang khong
nhit quén giita cac dia phuong.

- Cong tac bao vé cong trinh thoat nudc con nhiéu bat cap, tinh trang 1an
chiém, pha hoai cong trinh thoat nudc van ton tai ma chua cé ché tai phan giao
don vi gaurn Iy van hanh thanh tra kiém tra, xtr 1y kip thoi vi pham

- Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 3 Luat Quén 1y, sir dung tai san cong
2017 quy dinh: “Tai san cong Ia tai san thudc so hiru toan dan do Nha nudc dai
dién cht s hiru va thong nhat quan 1y”. Tuy nhién, khoan 1 Piéu 10 Nghi dinh
s6 80/2014/NP-CP hién dang quy dinh: “Uy ban nhén dan cép tinh 13 chi so
hitu hodc uy quyén, phin cip cho uy ban nhan din cip huyén, cap xa la chi s&
hiru ddi véi hé théng thoat nudc: Puge dau tu tir nguén von ngan sach nha
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nudc; nhan ban giao lai tir cac t6 chtrc, ca nhan boé von dau tu”. Do vay quy dinh
chung vé quan 1y, st dung tai san két cau ha tang cong trinh thoat nudc, vé viée
béo tri va dam bao van hanh hé théng thoat nude va xtr Iy nude thai gip kho
khin trong cong tac ban giao va sir dung, thiéu quy dinh vé kinh phi cho cong
tac quan ly van hanh.

1.6. Viéc ban hanh gid nwéc sach gip nhiéu khé khin; gid dich vu
thodt nwéc va xiv ly nwéc thdi con thip, han ché huy dpng nguén lyc diu tuw.

a) Gia nudc sach doi véi linh vuc cap nude

- Khi huy dong tu nhan tham gia du tu, van hanh cong trinh cip nudc, s&
thanh 1ap cac doanh nghiép cip nudc theo ving phuc vu. Theo tong hop so b,
trén dia ban khu vuc d6 thi c6 khoang 5 dén trén 10 doanh nghiép; khu vuc nong
thon ¢ dén vai chuc doanh nghiép. Mdi tinh s& c6 nhiéu gia nude sach theo cac
ving phuc vu cdp nudc cia cac doanh nghiép cip nudc; viéc kiém soat va ban
hanh céc gia ban nudc s€ 1a kho khan cia cac tinh.

- Tai nhiéu dia phuong, viéc tinh toan gid nudc tai khu vuc nong thon
(dan cu khong tip trung, xa ngudn cap nudc) voi nguyén tic tinh dung, tinh du
cac yéu to chi phi san xuét hop 1y, hop 18 trong qua trinh khai thac, san xuét,
phan phéi, tiéu thu va cé lgi nhuan theo Thong tu s6 44/2021/TT-BTC dan t6i
gia nude rat cao, gia nudc vuot khung gia do Bo Tai chinh ban hanh (B6 Tai
Chinh quy dinh gia nudc khu vire noéng thon tir 2.000 dén 11.000 dong), nguoi
dan s& khong c6 du diéu kién kinh té dé chi tra tién st dung nudc sach. Khi gia
nudc sach qua thip khong dam bao du chi phi tai dau tu, tham tri ca chi phi van
hanh, bao tri cong trinh. Dan dén, rt nhidu cong trinh cép nudc nong thon do
thiéu kinh phi stra chita, bao tri dd hu hong, xudng cip dan dén bo khong gay
lang phi dau tu.

- Gia ban nudc sach duoc quy dinh ddi véi nude du diéu kién 1a nude sach
theo céc tiéu chuan quy dinh ctia nha nuéc. Trén thuc té, dbi véi cac cong trinh
cap nudc sach nong thon trén dia ban nhiéu tinh, hau hét déu chuwa dam bao quy
trinh, quy dinh vé nude sach, chi c6 thé coi 1a nude hop vé€ sinh; tuy nhién, lai
chua c¢6 quy dinh vé gia ban hay chinh sach vé gia d6i vai loai nude nay (nude
hop vé sinh). Diéu ndy din dén nhitg kho khin cho co quan chuyén mén trong
viéc tham muu ban hanh gia nudc sach nong thon.

- Viéc cap dién 6n dinh anh hudng truc tiép dén on dinh cip nudc, nhiéu
cong trinh cap nude phai ngimg hoat dong theo thoi gian cit dién. Ngoai ra, gia
dién cho san xuat kinh doanh chua hd tro cho gia nude sinh hoat, tham tri tang
cao tai gio' cao diém ciing 12 ltc nhu cau sir dung nudc ciia ngudi dan ting cao.

b) Gia dich vu thoat nudc va xir Iy nudc thai
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Hién nay thyc té chi c6 khoang 21/63 tinh/thanh d3 ban hanh gia dich vu
thoat nudc. Nhiéu dia phuong d3 xdy dung gia va 10 trinh ting gia nhung thuong
cham duoc cip thim quyén phé duyét va ap dung 16 trinh ting gia chua thuc té
(con thép) van chua dam bao tinh du, tinh dung chi phi van hanh, mot s6 dinh
murc, don gia chwa theo kip sy phat trién ctia cong nghé xir 1y nuée thai. Muc gia
nuée thai ho gia dinh dao dong tir 700 d&/m® (Kién Giang) dén 2.600 ¢/m® (Binh
Dinh) ddi voi ho gia dinh. Pa sb cac dia phuong phan loai gia dich vu thoat
nudc theo 04 mirc khac nhau cho: Ho gia dinh; Co quan hanh chinh; Co s& san
xuét; Co sé kinh doanh, dich vu.

Nén xay dung khung gia va quy dinh hudéng dan gia dich vu thoat nudc tai
nhiing noi da dugc dau tu hé théng thoat nuéc nhung chua co6 nha may xir 1y
nudc thai va tai nhitng noi da duoc dau tu hoan chinh hé thong thoat nudc (gdm
nha may xur 1y nudce thai). Gia dich vu thoat nudc da duge mot s6 tinh thanh xay
dung va ban hanh nhung chua t6 chitc thuc hién va ap dung.

Chu yéu nhiéu dia phwong van ap dung duy nhét phi bao vé méi truong ddi
v6i nudce thai theo quy dinh tai Nghi dinh s6 53/2020/ND-CP ngay 05/5/2020 vé
phi bao vé méi trudong nén chi dam bao duy tri quan 1y van hanh ¢ mirc tdi thiéu
(¥ kién ctia 20/63 dia phuong).

Gia dich vu thoat nuéc duoc ban hanh dang ¢ mirc thip va ting theo 10 trinh,
ti da 19 trinh tang 30% cua gia cap nudc chua dugce tinh dung, tinh di va chua
du dép g nhu cau dau tu phat trién, cai tao xay dung va van hanh hé¢ théng
thoat nudc.

1.7. Cong tac qudn ly nha nuoc vé Cap, Thodt nwdc con han ché, chua
bdo dam an ninh, an toan cap nwdéc va bdao vé moi truong.

a) Cong tac quan 1y vé cap nude

- Chinh phii théng nhat quan 1y nha nudc vé linh vuc cap nude va giao Bo
Xay dyng, BO Nong nghiép va Phat trién nong thon 1an luot chiu trach nhiém
thuc hién chirc nang quan ly nha nuéce vé hoat dong cép nudc tai cac do thi, khu
cong nghiép va khu vuc ndéng thon trén pham vi toan qudc. Viée phéan giao trach
nhiém nhu vy d3 hinh thanh song song 02 quy hoach cip nudc, chuong trinh,
tiéu chuén,... gitra 2 khu vyc d6 thi va nong thon, din dén chat lugng dich vu
cap nudc gitta hai khu vuc rat khic nhau va d6i voi khu vye nong thon nhu chat
lugng nuée khong dam bao quy dinh vé chét luong nude nhu khu vie do thi,
chat luong coéng trinh hu hong, khong bén virng do thiéu ngudn luc cho van
hanh, bao tri, cai tao. Khi phat trién mo rong do thi hoac mé rong dich vu céip
nude cap nude do thi ra ving nong thon 1an can, cac cong trinh cp nudc ndng
thon chit luong kém hau nhu khong sir dung lai dugc giy lang phi dau tu.
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- Tai cac dia phuong, viéc quan 1y cip nudc d6 thi va khu cong nghiép
duoc giao cho S¢ Xay dung, quan 1y cip nuéc noéng thon duge giao cho So
Nong nghiép va Phat trién nong thon, tuy nhién trong thoi gian vira qua tai mot
s6 tinh, cong tac quan 1y cAp nude da duoc giao théng nhat vé mot ddu méi nhu
S¢ Xay dung Ha Noi, mot sd tinh di giao cho cong ty cAp nudc do thi cap nude
cho khu vuc nong thon nhu: Thanh phd H6 Chi Minh (Tong cong ty TNHH
MTV Cép nuéc Sai Gon), tinh Thira Thién Hué (Cong ty CO phan cép nudc
Hué), tinh An Giang (Cong ty C6 phan Pién Nudc An Giang quan 1y cdp nudc
d6 thi va nhiéu tram cap nudc néng thon).

b) Cong tac quan ly linh vuc thoat nudc

Chinh phu giao B§ Xay dung chiu trach nhiém thuc hién chiric nang quan
1y nha nude vé thoat nudc va xtr Iy nudce thai tai do thi, khu dan cu nong thén
tap trung va khu cong nghiép trén pham vi toan qudc; Bé Tai nguyén va Mbi
truong chiu trach nhi€ém thuc hién chirc nang quan ly nha nude vé bao vé méi
trudng, tai nguyén nude, quan Iy luu vuc song, kiém soat 6 nhiém trong linh vuc
thoat nudc, xa nudc thai ra moi truong; B Nong nghiép va Phat trién nong thon
chiu trach nhiém thyc hién chtrc ning quan 1y nha nudce vé hoat dong xa nude
thai vao hé thong cong trinh thiy loi. Uy ban nhan dan cép tinh ¢ trach nhiém
trong viéc thuc hién quan Iy nha nudc vé hoat dong thoat nudc va xur 1y nudc
thai trén dia ban do minh quan ly.

Hién nay, cac linh vuc thoat nudc va xir 1y nude thai la mét dich vy cong
ich thiét yéu trong d6 thi, anh hudng an sinh, sttc khoe mdi trudng cua ngudi
dan nhung chua c6 Luat quan 1y nhu cac linh vice ha tang khac nhu Giao thong
duong bo, Pién luc, Thay loi,... dang dugc diéu chinh bang luit nén hiéu luc,
hiéu qua quan 1y nha nudc duoc dong bo, thong nhat. Hién nay, Nghi dinh
80/2014/ND-CP 1a van ban quy pham phép lut cao nhat diéu chinh hoat dong
thoat nudc va xur 1y nude thai nén cac van dé quan 1y, dau tu, quan 1y theo quy
hoach, kiém tra, giam sat hoat dong thoat nudc, thiéu co so cling nhu cong cu
ché tai dé quan 1y chit ché cong tac xir Iy vi pham chua nghiém, ché tai xu 1y
chua du tinh ran de.

Cong tac quan 1y nha nudc & cac dja phuong con thiéu va yéu do han ché
s6 lugng nhan su, can bo cac dia phuong (cap S6) chu yéu giao Phong Quan 1y
Ha tang kiém nhiém nhiéu linh vuc ha tang k¥ thuat khac nén cong tic quan 1y,
huéng dan, kiém tra, giam sat tai dia phuong va phan cap quan 1y thuc hién
trong khi cac cong cu quan 1y (dit liéu sb, tng dung cong nghé thong tin va cac
phan mém hién dai) chua dugc chuan hoa va phd bién ap dung hd tro quan ly
nha nude. Do vay, viéc quan 1y va phat trién hé thong thoat nudc va XLNT &
hau hét cac dia phuong chua theo kip yéu cau phét trién kinh té - xa hoi; viéc
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theo ddi, quan 1y, xtr Iy cac van dé lién quan dén hoat dong thoat nudc va XLNT
con chua bai ban nhu tinh trang 1an chiém, xa rac trong hanh lang cac cong trinh
kénh, muong song ao, hd cua hé thong thoat nudc ma chua co ché tai du manh
dé xtr phat.

Cong tac quan ly dam bao thoat nudce an toan da cé trong quy dinh nhung
nhan lyc, ngudn lyc dé giam sat to chirc hién con han ché.

2. Nguyén nhan

2.1. Chwa c¢6 Ludt chuyén nganh, hoat dpng cdp thodt nwéc bi chi phoi
béi nhiéu Ludt va vian bin hwéng din Lugt

- Quy hoach cdp nudc trong quy hoach ving, quy hoach tinh, quy hoach
x4y dung va quy hoach hé thong d6 thi va nong thén (duoc quy dinh tai Luat
Xay dung nam 2014, Luat Quy hoach dé thi nam 2009 trudc day duoc lap 6 cac
d6 thi 1a co so trién khai cac du an dau tu xay dung, tuy nhién tir khi trién khai
thuc hién Luat Quy hoach nam 2017 ndi dung quy dinh con don gian, khai quat
nén kho trién khai khi di vao thuc té; Quy hoach cap nudc d6 thi chi ap dung ddi
v6i thanh phd tryc thudc trung wong (Luat Quy hoach d6 thi nim 2009, Nghi
dinh s6 98/2019/ND-CP, Nghi dinh 37/2010/ND-CP) gip nhiéu van dé han ché
do thiéu hé thdng co so dir liéu, trinh d6 ning lic can bd quy hoach, quan Iy quy
hoach chwa cao, tinh hinh du bao quy hoach chua dap tng duoc yéu cau thuc té
va tinh hinh bién d6i khi hau ngay cang phirc tap.

- Viéc thuc hién dinh huéng ciia Chinh pha gap nhiéu khé khan vé ngudn
von, dic tinh ving mién, cac dia phuwong hau hét chua 1ap ké hoach phat trién
cap nudc, viéc dau tu xay dung cac cong trinh cip nude d6 thi khong theo quy
hoach, ké hoach dién ra ngay cang nhiéu; cac cong trinh cip nuédc néng thon dau
tu tu phét, chat lugng khong cao, xubng cép trong thoi gian ngan giy lang phi
trong dau tu.

- Viéc dau tu déng bo theo quy hoach gip nhiéu kho khin vé ngudn von,
vé dong bo véi viée quy hoach, dau tu phat trién ha tang k§y thuat khéc.

- Hién nay, cac doanh nghiép cap nudc hoat dong theo mo hinh cong ty cd
phan quy dinh tai Luat Doanh nghiép nim 2014 va dén 01/01/2021 thi tuén theo
Luat Doanh nghiép nam 2020, do d6 hoat dong cdp nudc cling nhu linh vuc
khac c¢6 chung cac quy dinh phap luat diéu tiét cac hoat dong nhu: chuyén
nhwong, mua ban quyén sé hitu, quyén st dung hay thué quan Iy van hanh. Luét
c¢6 quy dinh cac ¢ dong c6 quyén tu do chuyén nhuong c¢d phan ctia minh cho
ngudi khac theo quy dinh cta phap luat, dic biét tai Piéu 127 (“Co phan duoc tu
do chuyén nhuong, trir trudng hop quy dinh tai khoan 3 Biéu 120 cua Luat nay
va Piéu 18 cong ty c¢6 quy dinh han ché chuyén nhuong ¢ phan™), C6 dong co
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quyén st dung c6 phan ciia minh dé tra ng, dem ting,... Tuy nhién do cip nudc
lién quan dén cudc sdng cta nguoi dan, cong trinh cdp nude khong thé nging
hoat dong cho du doanh nghiép bi pha san, cong trinh bi chuyén nhuong. Vi viy,
dé bao dam viéc ca”ip nuoc lién tuc, quyén lyc nha nudce phai duge quy dinh cu
thé trong viéc chuyén nhuong, mua ban quyén so hitu, quyén str dung hay thué
quan 1y van hanh cong trinh cip nudc.

- Theo quy dinh Luét quan 1y, stt dung von nha nude dau tu vao san xuét,
kinh doanh tai doanh nghiép s6 69/2014 ngay 26/11/2014, cac doanh nghiép cap
nuéc do nha nude nim giit 100% von khong thudc pham vi dau tu bod sung von
diéu 18, trir trudng hop doanh nghiép dang hoat dong c6 hiéu qua nhung vén
diéu 1&¢ khong bao dam thuc hién nganh, nghé kinh doanh chinh ctia doanh
nghiép di dugc co quan nha nude c6 thim quyén phé duyét. Bdi véi cac cong ty
¢ phan nha nudc trong linh vuc cip nude khong dugce nha nude dau tu bod sung
von (Piéu 16 Luat nay va khoan 5 Piéu 1 ND 32/2018/ND-CP). Ngoai ra, Lut
quy dinh viéc dau tu von nha nudc dé mua lai mot phﬁn hoac toan bd doanh
nghiép, theo d6 viéc mua lai mot phan hay toan bo doanh nghiép cap nuée chi
dugc thuc hién trong trudong hop nha nudce thuc hién tai co c4u kinh té (Diéu 19).
Quy dinh nay lam han ché ngudn lyc dau tu ctia nha nudc trong viée dau tuw, mo
rong ving phuc vu cp nude nham dam bao an sinh, an toan cap nude cho ngudi
dan.

- Kinh doanh nuéc sach (nuée sinh hoat) 1a loai hinh kinh doanh c6 diéu
kién theo quy dinh tai Luat Pau tu nam 2020, ngoai ra dich vu cép nudc do thi
khong phai 1a dich vy, san pham cong ich theo quy dinh tai Nghi dinh sb
32/2019/NB-CP ngay 10/4/2019 cua Chinh phu quy dinh giao nhiém vy, dat
hang hodc diu thau cung cdp san pham, dich vu céng st dung ngin sach nha
nude tir nguon kinh phi chi thuong xuyén (chi c¢6 dich vu cung cip nudc sach
cho khu vuc mién nui, vung sau, vung xa, bién gidi, hai ddo 1a san phém, dich
vu cong ich thuc hién theo hinh thirc dat hang).Tuy nhién, dén nay chua ¢ vin
ban phap luat quy dinh vé hinh thtrc, diéu kién kinh doanh ddi v6i nuéc sach.

* Doi voi thodt nudc:

- Viéc thuc hién dau tu phai tuan thu theo quy hoach, tuy nhién, theo Luat
Quy hoach va Luat Xay dung quy dinh quy hoach thoat nudc va xur ly nudc thai
la ndi dung ctuia quy hoach vung, quy hoach tinh, quy hoach do6 thi va quy hoach
xay dung. Noi dung cia quy hoach thoat nudc va xir Iy nude thai trong cac quy
hoach nay khong du diéu kién dé xac dinh, 1ap du an dau tu xay dyng; ngoai ra
viéc diéu chinh quy hoach vung, quy hoach tinh c6 quy trinh tha tuc hanh chinh
va thoi gian thuc hién kéo dai, kho khan diéu chinh quy hoach, nhét 14 khi dy an
dau tu xay dung cong trinh thoat nudc c6 pham vi thuc hién 16n.
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- Nguyén nhan 1a da sé cac dia phuong cho rang hién nay quy dinh l1ap
quy hoach chuyén nganh thoat nudc chi cho cac thanh phd truc thudc Trung
wong 13 mot han ché, bai nhiéu d6 thi tryc thudc tinh hién c6 nhu cau 1ap dé 1am
co sé trién khai cac dy an dau tu nhung thiéu can ct phap ly. Cac d6 thi khac
mudn 14p quy hoach thoat nuée 1am co sé trién khai thuc hién dy 4n dau tu thi
chua thé thuc hién do chua c6 quy dinh hudng din. Theo do, can thiét co quy
dinh 1ap ri€ng quy hoach thoat nudc cho cac doé thi tir cac do thi loai 3 trd 1én. Vi
vdy, gdy ra nhitng kho khan cho viéc thyc hién cic hoat dong thoat nudc dong
b tai cac dia phuong va giy bat cip cho viée xay dung co so dé kéu goi dau tu
cling nhu thiét 14p cac dy an dau tu.

2.2. Hé théng théng tin, co sé dir liéu nganh Cdp, Thodt nwéc chwa
dwoc chu trong, quan tam

- Co s6 dit liéu vé moi truong qubc gia duoc quan tim va cha trong nham
cung cap chinh xéc, kip thoi thong tin co ban vé méi truong phuc vu cong tac
quan 1y nha nudc, dap Gmg yéu cau phat trién kinh té - xa hoi; dam bao sy théng
nhat gitta nhiéu CSDL ctia bd, nganh, dia phuong doi véi cac dit liéu moi trudng;
dam bao két ndi, chia sé co so dit liéu moi trudng qudc gia véi co so dit 1iéu cia
cac Bo, nganh & Trung wong va dia phuong phuc vu trién khai Chinh phu dién
tir, chinh quyén dién tir va do thi thong minh; dong thoi dap ung giai quyét dich
vu cong, cac thu tuc hanh chinh, thanh tra, kiém tra theo nguyen tac hoan thién
dén dau, két ndi va chia sé ngay dén d6. Tuy nhién, ddi véi dir lidu vé nguodn
nudc, nudc sach cung cép cho san xuét, sinh hoat chua duoc quan tdm, chua
dugc quy dinh cy thé tai van ban quy pham phap luat, chua c6 sy két ndi dit lieu
chia sé nguén nudc phuc vu cép nudc voi nguén nudc khac, hoac chua c6 co so
dir liéu vé sy ¢ cong trinh cdp nudc, cac chi tidu vé san xuat, cung cap, tiéu thy
nudc sach,. ..

Céac quy dinh huéng din hién hanh chua ddy du va cu thé dé thyc hién cac
hoat dong xay dung va quan 1y hé thong co so dit liéu thoat nudc dong bo. Cac
quy dinh chua 1am rd trach nhiém cta cac t6 chtrc/don vi quan 1y thoat nude co
tham quyén va cach thirc xay dung va quan 1y hé thong co s dit liéu thoat nudc,
ché @6 luu trit, bao cdo. Cong tac diéu tra, khao sat, thu thap dit 1iéu con han ché.
Chua c6 quy dinh hudng din cu thé vé phuong phap quan 1y tai san, xdy dung,
cap nhat, luu trir co s¢ dir li€u cua hé théng thoat nudc cung cac biéu mau théng
ké. Cac dia phuong c6 nhu cu ap dung cong nghé thong tin hién dai trong xay
dung co s& dit liéu va quan 1y hé thong thoat nudc va xir Iy nudce thai. Tuy nhién,
chua c6 hudng dan viéc thiét 1ap hé théng quan 1y dir liéu dong b, théng nhat.
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2.3. Nguon lwc diu tw cho Cip, Thodt nwéc con han ché, co ché gid
dich vu chwa dim bdo hoat djng sin xudt kinh doanh va ning cao chit lirong
dich vu.

a) Pbi v6i cap nude

- Luat Gia nam 2012 quy dinh: Dich vu cong ich do Nha nudc dinh gia.
Gia nudc sach sinh hoat: Nha nude dinh khung gia va mirc gia cu thé. Nhu vay,
theo quy dinh ctia Luat Gid nim 2012 (diém c khoan 3 Diéu 19), Nha nudc chi
dinh gia d6i voi gia nude sinh hoat theo hinh thire dinh khung gia va muc gia cu
thé, khong quan 1y gia dbi véi cac gia dich vu khac ctia hoat dong cip nudc nhu
gia ban budn nudc va gia nude sach cho cac déi twong ngoai sinh hoat va cong
cong. Gia nudc sach duoc Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thuéc Trung
wong quyét dinh (hodc phé duyét) sau khi duoc S¢ Tai chinh tham dinh; diéu
ndy dan dén gid nudc chiu ap luc nhiéu tir hoi ddng nhan dan va anh hudng bai
muc dich “an sinh x3 hoi”, vi thé, nhiéu khoan muc, chi phi s€ bi cat giam, lam
doanh nghiép kho khin trong viéc dam bao loi nhuan ciing nhu tai dau tu phat
trién cap nudc.

- Theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 1 Nghi dinh s6 32/2018/ND-CP ngay
08/3/2018 ctia Chinh phu stra ddi, bé sung mot sé diéu cia Nghi dinh sd
91/2015/ND-CP ngay 13/10/2015 ctia Chinh phtl vé du tu von nha nudc vao
doanh nghiép va quan 1y, st dung von, tai san tai doanh nghiép thi linh vuc
"khai thac, san xuét, cung cép nudc sach va thoat nude do thi, nong thon" khong
thudc nganh, linh vic duge Nha nudc tiép tuc dau tu vén dé duy tri ty 16 ¢o phan,
von gop ctua Nha nudc tai cong ty c¢o phan; ngoai ra, chinh sach hién hanh vé ¢6
phan hoa doanh nghiép, tai Muc 2 Phu luc III Quyét dinh sé 1479/QD-TTg ngay
29/11/2022, cac cong ty cap nudc do thi cé von nha nudc ding cd phan hoa, giir
nguyén ty 1& von nha nudc trong giai doan tir nim 2022 dén dén nam 2025. Céc
quy dinh nay 1am giam ngudn von (nha nude, tu nhan) vao viéc dau tu, mo rong,
phat trién cap nudc cho doi sng sinh hoat, phét trién kinh té cia nguoi dan.

- V& gia nude: Nghi dinh s6 177/2013/ND-CP quy dinh thim quyén quy
dinh khung va gia nudc sinh hoat (Piéu 54), trong d6 B Tai chinh ban hanh
khung gia d6i véi nudc sach sinh hoat trén pham vi toan quéc. Uy ban Nhan dan
cép tinh quy dinh gia nudc sinh hoat cu thé; gid san phém, dich vu cong ich
duoc dja phuong dat hang, giao ké hoach. Véi quy dinh nay, thim quyén cua Uy
ban nhan dan quy dinh gia nudc sinh hoat cu thé 1a phu hop véi quy dinh cta
Luat Gia nam 2012. Quy dinh trén cta Nghi dinh s6 117/2013/ND-CP phu hop
vo1 quy dinh cua Luat Gid ndm 2012. Tuy nhién, trén thuc té, co nhitng dia
phuong hién nay Uy ban nhan dan tinh phé duyét phwong an gia ban budn nudc
sach, hoic c6 nhitng tinh, nha dau tu bao cao UBND vé phuong 4n gia ban budn
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nuéc sach d& UBND cap tinh tham khao khi quyét dinh gia nudc sinh hoat. Quy
dinh nay chua phu hgp véi quy dinh cua Luat Gid nam 2012.

- Thong tu sb 44/2021/TT-BTC ngay 18/6/2021 ctia Bo Tai chinh quy
dinh vé khung gia, nguyén tic, phuong phap xic dinh gia nudc sach sinh hoat;
viéc tuan thu dung quy dinh Thong tu sb 44/2021/TT-BTC di gép phan ban
hanh gid nudc sach hién nay tiém can voi yéu cau tinh ding, tinh da cac chi phi
dau vao. Tuy nhién, Thong tu ban hanh chwa nhic dén 16 trinh diéu chinh gia,
chua thuc hién duoc sy cong bang giita 03 chu thé: Nha nudc — Doanh nghiép —
Ngudi dan, nha nuéc dang chi phdi dan dén viéc tham dinh, ban hanh gia nudc
chiu nhiéu anh hudng tir van d¢ an sinh xa hoi, gay kho khin cho doanh nghiép
dau tu mo rong hé thong cap nudc.

- P6i voi khu vuc ndng thon, diéu kién kinh té - x4 hoi khé khin; ning lyc,
trinh do con han ché, trong khi suit dau tu cong trinh cip nude theo dau ngudi
16n hon nhiéu so v&i khu vuc do thi, dic biét nhitng khu vuc gap kho khan
ngudén nudc; vi vdy gia thanh nudc sach cao hon khu vyc d6 thi, tuy nhién
khung gia nudc sach tdi da, toi thiéu quy dinh tai Thong tu s6 44/2021/TT-BTC
kha thap (tir 2.000 dén 11.000 dong), gia nudc sach nong thon khong duoc bu
gia (trir cdp nude cho ving sdu, ving xa, bién gidi, hai dao), khé tiép can véi
chinh sach wu dai theo quy dinh coa nha nudc (theo Quyét dinh sb
131/2009/QD-TTg, Nghi dinh sb 57/2018/ND- CP, Nghi dinh s6 63/2018/ND-
CP) va chua duoc cac dia phuong trién khai thyc hién trong thuc té.

b) Péi voi thoat nudce
Nguyén nhdn cdac chinh sdach kho khda thi thuc hién

- Theo quy dinh cta Luit Pau tu cong 2019 va cac chinh sach cua Qudc
héi va CP nhu: (i) Nghi quyét s6 973/2020/UBTVQH14 cia UBTVQH quy dinh
vé cac nguyén tic, tiéu chi va dinh mtc phan bd vén dau tu cong ngudn ngan
sach nha nudc giai doan 2021-2025; (ii) Quyét dinh sé 26/2020/QD-TTg cua
Tha tuéng CP quy dinh chi tiét thi hanh mot s diéu cua nghi quyét sb
973/2020/UBTVQHI14, linh viec thoat nuoc khong dwoc xé'p vao linh vuee wu tién
dau tw phat trién so véi cac linh vuc khac nhu nang luong, giao thong, vién
thong, cip nude. Chua quyét tdm xay dung co ché dot pha dé thu hat dau tu.

- Linh vuc thoat nuéc bao gdm thoat nudc mua, thu gom va xir Iy nude
thai chura duoc thong nhét va “thudc cting ddi twong” dau tu dong bo:
v Diém a, Khoan 9, Diéu 3 Nghi quyét sé 973/2020/UBTVQH14 xéc
dinh xu Iy nuwoc thai 1a mot hang muc thudc cong tac “Bdo vé mdi truong”.
v Piém e, Khoan 10, Piéu 3 Nghi quyét sé 973/2020/UBTVQH14
xac dinh thoat nudc 1a mdt hang muc thudc céac linh vuc “Cdc hoat dong kinh
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A5

te .

- Thiéu céc chinh sach ctia nha nudce vu tién dau tu phat trién cac cong trinh
thoat nudc hop 1y, thiéu co so dir liéu chinh xac va tich hop trén toan qubc vé
cac cong trinh dich vy thoat nudce tai cac dia phuong dé theo ddi danh gia va xay
dung chinh sach phat trién.

- Linh vuc thoat nude va XLNT c6 yéu ciu vé chi phi dau tu rat 16n so véi
cap nuée trong khi dugc phin bo ngan sach thap hon rat nhiéu, chuwa dam bao co
ché thu hat dugc nguén von dau tu tir khu vue tu nhan va gia dich vu thoat nudc
tai nhiéu dia phuong chua duoc tinh dung tinh da ma chi xac dinh trén % cia
gia cap nudc* 1a nguyén nhan bat cap dé ¢ ngudn lyc dau tu thoat nude

Nguon von huy dong thong qua hinh thirc vay ng bi han ché.

- Tr nam 2010, Viét Nam da tré thanh nude thu nhap trung binh nén mirc do
wu d3i ctia cac khoan cho vay cua cac d6i tic phat trién danh cho Viét Nam dang
giam rd rét. Cung voi do, dén thang 7/2017, Ngan hang Thé giéi (WB) ciing s&
chdm dit ODA wu d3i voi Viét Nam va Viét Nam phai chuyén sang st dung
ngudn vay kém wu dii, tién t6i vay theo diéu kién thi truong. Nhu vy, kha ning
huy dong von thong qua cac khoan vay wu dii giam 1am giam ngudn lyc dau tu
cho céc cong trinh thoat nuéc??

- Hinh thirc Ngan hang cho vay truc tiép vao co so ha tﬁng (CSHT) bi han
ché do sy khong phu hop giita cac khoan ng ngan han cua ngan hang (chu yéu 1a
tién giri) va cho vay dai han can thiét cho cac du an CSHT va tai chinh du 4n.
Cac NHTM Viét Nam c6 thé chiu rui ro thanh khoan khi cic ngan hang dang sir
dung ting mot phan von ngan han ctia ho dé cho vay cac dy an dai han. 3

Han ché vé phén bo vén ngén sdch tai dia phwong cho phdt trién thodt nwéc

- Nganh thoat nudc cling chua duge xac dinh cu thé 13 nganh dugc wu tién
dau tu/ bu chi, do d6 ciing chwa ¢6 cin cr cu thé dé chinh quyén dia phuong
(CQDP) uu tién bd tri ngan sach cho hoat dong thoat nude vao muc bd sung can
d6i hay b6 sung c6 myc tiéu theo nhu quy dinh ctia Ludt NSNN 2015 vé str dung
b6 sung ngan sach tir NSTW.

- Luat ngan sach nha nudc 2015 ciing quy dinh vé 1ap ké hoach tai chinh

3 Co trén 35/63 dia phuong ap dung phi bao vé mdi truong hodc quy dinh gid dich vu ma chi tinh theo % gia
nudce sach ma khong xay dung dinh mirc, xac dinh co s¢ tinh toan dam bao tinh ding tinh du

35 Ngudn: https://mof.gov.vn/webcenter/portal/vclveste/pages_r/l/chi-tiet-tin?dDocName=MOFUCMO083901

3 Théng tu 06/2016-TT-NHNN do Ngéan hang Nha nudc Viét Nam ban hanh dang dat ra gidi han thap
hon 1a cic NHTM dugc phép cung cip cac khodn vay trung va dai han 1én téi 40% trong huy dong vén ngin
han tir ndm 2018 so voi gidi han 60% trong giai doan 2015-2016, lam giam kha nang cho vay dai han cua
cic NHTM dé tai tro cho cac dy 4n CSHT.

Do quy dinh hién hanh, hinh thirc phat hanh trai phiéu chinh quyén dia phwong thuong theo cac dinh huéng,
chu trwong nhat dinh, khé 4p dung riéng cho nganh thoat nuéc.
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hang nam, 3 nam va 5 nim. Luat Pau tu cong 2019 ciing quy dinh vé viéc lap
KHDTC hang nim va KHPTC trung han (5 nim). Quy dinh cta cac ludt ndy cd
dinh va giéi han mirc ngan sach chi cho dau tur phat trién thoat nudc ciing nhur
danh muc cac du an st dung vén ngan sach, diéu nay co thé s& khong thé kip
thoi giai quyét nhu cau dau tu néu ap dung hinh thic dau tu cong

- Luat Quan 1y no cong 2017 dua ra quy dinh vé ngudn von vay phat trién
d6 thi di kém voi quy dinh kha ning vay ng caia CQDP. Do d6 murc vay cho dau
tu phat trién do thi bao gdm linh vuc thoat nudc ciing bi gi6i han theo ting
truong hop.

Thiéu quy dinh, co ché dic biét dé xu 1y céc tinh huéng bat kha khang nhu

thién tai, su coO.
Do hiéu qua Sw dung von

Céc dy an ODA thuong cham tién d6 do thu tuc phé duyét, gia han cua nha
tai trg kéo dai, do khau giai phong mat bﬁng cham tién do.

Hau hét cac hé théng thoat nudec mdi déu duogc xay dung theo cac du an
ODA va ngudn von ODA chil yéu dugc str dung dé xay dung cac cong bao, tram
bom va nha may XLNT. Mt khac, chinh quyén dia phuong chiu trach nhiém
trong x4y dung hodc nang cip mang ludi cong bao gdm cbng cap 2, cip 3 va cac
hop dau ndi. Tuy nhién, mang ludi cdng thoat nude van chua dugc lip dat/ nang
cap do thiéu von dau tu. Do do, cac tuyén cong, kénh hd/ban hé va séng hién co
van dugc st dung 1am tuyén thu gom nudc thai sau khi dy an hoan thanh, lam
gidm nang luc va chat lugng cua hé théng va dich vu thoat nudc. Ngoai ra, véi
viéc hiéu qua quan 1y han ché, tién d6 du an bi kéo dai gy doi von tong mic

dau tu gay giam hiéu qua sir dung von.
Do han ché trong viéc Thu hit Pau tw theo Hinh thivc PPP

Khung phap 1y lién quan dén dau tu theo hinh thitc PPP con nhiéu diém gay

kho khan cho viéc thu hat dau tu. Cu thé nhu sau:
1. Ludt Pdu tw theo phuong thire doi tic céng tiw PPP 2020

Co ché vé ngudn thu cho dy 4n chua kha thi do gia dich vu thoat nuéc chua
duoc ban hanh hodc ban hanh ¢ muc rat thip chua dam bao tinh ding, tinh du
cho cac nha dau tu.
Diéu 69 Luat Pau tu theo phuong thire ddi tic cong tu PPP quy dinh ty 1& vén
Nha nuéc tham gia vao du an PPP khong dugc vuot qua 50% tong mirc dau tu
cua du an. Sy tham gia von cia Nha nudc c6 muc dich ho trg va dam bao su
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thanh cong cta du an. Tuy nhién, quy dinh nay lai han ché sy hd trg can thiét tir
Nha nude d6i v6i nha dau tu tw nhan trong cac linh vyc kinh doanh ¢6 lgi nhuan
thap véi diéu kién trién khai du an chua hap dan nhu dau tu phat trién va quan 1y
hé thong thoat nude cho cac khu vuc ving sdu, ving xa, ving c6 diéu kién kinh
té kho khan.

Hon nira, cac Diéu 79, 80, 81 va 82 cua Luat Pau tu PPP quy dinh vé vu d3i va
bao dam dAu tu cho nha dau tu, doanh nghiép dau tu du 4n PPP nhung lai khong
bao gdm nghia vu bao lanh thanh toan ctia Nha nudc, diéu nay c6 thé khién nha
dau tu khéng mudn dau tu vao linh vyc thoat nudce do e ngai rii ro.

Nghi dinh 80 va Thong tw 13/2018/TT-BXD

Ngoai ra, viéc ap dung cac nguyén tic dinh gia dich vu thoat nudc theo Nghi
dinh 80/2014/ND-CP va Thong tu 13/2018/TT-BXD cho cac dy an PPP s& ddi
mat v6i nhitng van dé nhu: quy dinh muc tran ty 18 lgi nhuan dinh muc 13 5%
gia thanh dich vu trong coéng thitc dinh gia dich vu thoat nudc 1a kha thap va
khong phi hop dé 4p dung cho md hinh dau tu PPP; Cong thirc dinh gia dich vu
thoat nudc chua bao gdbm yéu td chi phi huy dong vén — yéu té rit quan trong
trong bai toan kinh doanh cta céc du an PPP; Chua c6 hudng din vé bu dip gia
thoat nudc cho khéi tu nhan trong du an PPP.

Thoi han thyc hién hop dong quan 1y van hanh khong du dai (thong thuong
1a 5 nam), gay kho khan cho viéc thu hoi von dau tu va sinh 10i trong truong hop
thuc hién hinh thirc quan 1y van hanh c6 ca dau tu, do d6 khong khuyén khich
dugc cac don vi tu nhan tham gia dau tu mot cach bai ban va lau dai trong khi
do6 Luat PPP 2020 quy dinh thoi han hop déng do cac bén thoa thuan can cur vao
quyét dinh phé duyét du an va két qua lya chon nha dau tu.

Viéc thiét lap gia dich vu thoat nudc chua dugc hudng dan chi tiét va déng
bo tai cac van ban phap luat tir cdp trung uong. Ngoai ra, viéc thuc thi ¢ dia
phuong ciing chua dugc cip chinh quyén quan tim nén ¢ rat nhiéu dia phuong
chura ban hanh hodc quy trinh thAm dinh, ban hanh cham.

2.4. M6 hinh té chirc qudn Iy vgn hanh, khai théc, siv dung cong trinh
Cip, Thodt nwéc khong théng nhit tai cdc dia phwong, ning lwc quén Iy vin
hanh ciia don vi Cip, Thodt nuéc chwa ddp vrng yéu cau.
2.4.1. Péi v6i mé hinh té chivc qudn Iy vin hanh hé thong cip nwéc
- Vé tong thé mé hinh t6 chtrc cip nude khong thong nhét, co su khac nhau
gitta khu vyc d6 thi va khu vuc nong thoén; ddi véi khu vie d6 thi mo hinh
doanh nghiép c¢6 phan (con 10 doanh nghiép mé hinh TNHH MTV), khu vuc
néng thén da dang gdm mod hinh doanh nghiép cd phan, doanh nghiép TNHH
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NN MTV, mé hinh trung tim nudc sach va moé hinh cong dong, hop tac xa. Doi
v6i md hinh quan 1y cong dong, hop tac xa tai khu vuc noéng thén va mé hinh
ban quan 1y chung cu két hop quan 1y van hanh cong trinh cap nudc tai cac khu
d6 thi moi, khu chung cu: ning lyc quan 1y van hanh cong trinh cip nudc cua
cac khu vuc dan cu nay con han ché, thiéu kiém soat, nhiéu noi khong dap tmg
yéu cau anh hudng dén chét luong dich vu cap nudc va chat luong nude.

- Mb hinh quan 1y, khai thac cong trinh cip nudc tap trung nong thon dang
t6n tai song song nhiéu loai mé hinh nhu: doanh nghiép, tv nhan quan 1y chiém
ty 18 9,5%:; don vi sy nghiép cong lap quan Iy chiém ty 18 9,5%; hop tac xa quan
Iy chiém ty 1& 1,8%; Uy ban nhan dan x& quan 1y chiém 28,9% va cong dong
quan 1y chiém 50,3%. M6 hinh cong dong, Uy ban nhan dan xi quan 1y chiém
t6i 81% va c6 nhiéu han ché do can b quan 1y van hanh cong trinh chu yéu la
kiém nhiém, chua dugc dao tao, tap huén vé ky thudt quan 1y, van hanh nén
thiéu chuyén nghiép, din t&i cong trinh hoat dong kém hiéu qua.

- Péi v6i cac vang kho khin vé ngudn nude, chiu anh hudng 16m boi bién
d6i khi hau, xAm nhap min nhu ving Pong bang séng Citru Long, ving Ty
Nguyén doi hoi can c6 nha may quy md cip ving dé giai quyét van dé vé cung
cap nudc sach cho ngudi dan, tuy nhién vé co ché, mo hinh cta nha may cip
vung nay chua dugc quy dinh.

- Khi tu nhan thue hién dich vu cdp nudc, s& xuit hién tranh chip, xung
dot quyén loi, trach nhiém giita cac doanh nghiép cap nudc, giita doanh nghiép
cAp nudc véi chinh quyén dia phuong va giita doanh nghiép v6i khach hang st
dung nude. Vi vdy, can c6 mot co quan quan 1y nha nude c¢6 du tham quyén,
ning luc trong quan 1y nganh cap nudc, co su phan cong, giao trach nhiém va
nhitng quy dinh, ché tai huéng dan gitp dé tu van, hd trg phap 1y cho cac bén
lién quan hodc giup toa an néu cic bén kién tung; co quan quan 1y ndy ciing cd
thé hudng dan, hd tro dé lam giam sb lugng tranh chip, xung d6t ma cic bén
kién ra toa an.

2.4.2. Péi v6i mé hinh té chivc quan Iy thodt nwéc

Mo hinh t6 chitc quan 1y khai thac, van hanh thoat nudc tai cac dia
phuong rat khac nhau tiy theo nhu cau thyc té, theo co ché dit hang, phu thudc
vao ngudn ngan sach phan bo hang nim cua tinh/thanh phd. C6 tinh thanh lap
don vi thoat nudc riéng, co tinh 1ong ghép voi doanh nghiép vé méi truong, dich
vu cong ich v.v... Pon vi thoat nuéc hoat dong theo md hinh cong ty c6 phén,
TNHH MTV, HTX dan dén quyén chi dong trong hoat dong quan 1y van hanh
va phat trién hé thong thoat nude con nhiéu han ché.

- Luét dau tu 2020 chi xac dinh cdp nudc 1a nganh nghé dau tu kinh doanh
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co diéu kién, nganh thoat nudc chua dugce xac dinh. Cac nganh nghé dau tu kinh
doanh c6 diéu kién s& co yéu cau vé nang luc cua cac don vi lién quan tham gia
vao hoat dong kinh doanh. Nghi dinh 80 ciing khong yéu cdu, quy dinh cu thé vé
nang luc cua cac don vi lién quan tham gia vao hoat dong thoat nuédc. Theo do,
hién cling chua c6 quy dinh vé yéu cau niang luc cho ca nhan/ don vi tham gia
vao hoat dong thoat nudc nhu k¥ su/ cong nhan VH&BD, nang luc cua cac don
vi cung cap dich vu lién quan. Mit khac, do chua c6 yéu cau vé ning luc nén
viéc tang cuong nang luc cling khong dugc thuc hién bai ban va déng bo.

2.5. Quy dinh phdp lugt trong qudn Iy vian hanh, qudn Iy chit lwong
dich vu giita chinh quyén dia phwong, don vi cung cdp dich vu va nguwoi sir
dung dich vu chwa chdt ché, tinh phap ly chwa cao.

- Tai Piéu 34, Hién phap nudc CHXHCN Viét Nam nim 2013: “Cong
dan ¢6 quyén dugc bao dam an sinh xa hoi” va Piéu 44: “Cong dan co quyén
duoc sdng trong moi truong trong lanh va cé nghia vu bao vé méi trudng”; dong
thoi tham chiéu véi Nghi quyét cua Lién Hiép quéc vé quyén duoc tiép can véi
nudc sach cia con ngudi cho thiy ring viéc bao dam cap nude lién tuc cho
ngudi dan 13 trach nhiém cua toan thé cong dong va phai duoc nang tim an ninh
qudc gia. Chua co quy dinh vé viée tiép can nude sach 1a quyén cua nguoi dan,
nang tim nhiing cong trinh cip nudc 16n 1én tAm an ninh quéc gia. Viéc bao
dam sy an toan cho hé théng cdp nudc mang tinh an ninh. Hién nay, Phap luat
chua ¢6 quy dinh cu thé viéc bao vé an toan cho hé thong cap nudc trong nhiing
truong hop trén.

- Tai Chuong VII ctia Nghi dinh s6 117/2007/ND-CP quy dinh vé bao
dam an toan cip nudc, trong d6 dua ra yéu cau chung vé trach nhiém bao vé hé
thng cdp nudc va bao dam 6n dinh dich vu cip nude. Dé lam rd hon nhing quy
dinh nay, ngay 21/11/2012, B6 Xay dyng di ban hanh Thong tu s6 08/2012/TT-
BXD vé huéng din thuc hién bao dam cap nudc an toan, sau khi Thong tu dugc
ban hanh cac dia phuong dd c6 nhitng trién khai tir cap chinh quyén dén cac don
vi cAp nudc nhu thanh lap Ban chi dao cp tinh, thanh 1ap t6 nhom cip nudc an
toan, xdy dung ké hoach cip nudc an toan cua cong ty,... Cac hoat dong nay da
phan chi dirng & mtrc thanh 1ap, cong bd con viée quan 1y, trién khai chua thuc
su duoc quan tAm, van mang nhiéu tinh thoi vu, d6i pho. Phap lut chua quy
dinh bé‘mg luat nén chua di manh trong viéc thuc hién bdo dam cép nudc an toan
ctia cac don vi cip nudc.

- Mot s6 quy dinh cia Nghi dinh 117/2007/ND-CP giy kho khan, khiéu
kién va thic mic trong Nhan dan khi trién khai dau tu cong trinh cip nudc tap
trung nong thon. Tai khoan 3 Diéu 42 quy dinh don vi cip nude c6 trach nhiém
dau tu dong bo dén diém dau ndi véi cac khach hang str dung nude bao gom ca
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ddng hd do nude. Tuy nhién, phan 16n cac cong trinh cip nude noéng thon duge
dau tu tir ngudn von thuéc Chuong trinh muc tiéu qudc gia Xay dung Nong thon
m&i, Nude sach va vé sinh méi trudng noéng thon déu yéu cau su tham gia dong
gop clia ngudi dan tir 10-40% tong murc dau tu xay dung cong trinh nhung thyc
té, nguoi dan chua tham gia dong gop do thiéu ché tai rang budc su cam két cta
ngudi dan, dan dén viéc huy dong von dan dong gop gap nhiéu kho khan, cong
trinh chdm quyét toan hoan thanh.

- Pén nam 2016, Thu twéng Chinh phi di ban hanh Chuong trinh quéc
gia vé bao dam cép nudc an toan giai doan 2016-2025, muc ti€u dén nam 2020:
ty 16 dan cu duoc cung cip nudc sach, hop vé sinh dat 90% - 95%; ty 18 hé
théng céip nuoc khu vuc d6 thi dugce 1ap va thuc hién ké hoach cép nudc an toan
dat 45% va khu vuc ndng thon dugc 1ap, thuc hién ké hoach cép nudc an toan
dat 35%, giam thiéu lugng nudce thai sinh hoat do thi chua qua xir 1y trude khi
x4 ra moi trudng xudng con 80 - 85%, giam thiéu 20% bénh tidu chay lién quan
t6i nudce an udng, 100% céc tinh, thanh phd thanh 1ap Ban chi dao cép nudc an
toan cip tinh.

- Hién nay, nhiéu dia phuong chua ban hanh duoc quy chuan ap dung cho
dia phuong theo quy dinh méi tai Quy chuin s6 QCVN 01:2018/BYT vé chét
luong nude an udng; viée ndy sé han ché cong tac kiém tra, giam sat chat luong
nudc cua co quan quan ly dia phuong.

- Mot s6 nguyén nhan chi quan khac dén tir chinh quyén va don vi cap
nude nhu: (i) chua cd cac ché tai quan 1y, bat budc thuc hién mot cach dong bo;
(i) viéc dau tu cho cap nudc an toan thuong khong mang lai loi nhuén vé kinh
té trong giai doan trudc mit va diéu nay di nguoc lai loi ich cua cac doanh
nghiép cap nudc; (iii) chwa nhan duoc sy quan tAm ding muc ctia chinh quyén
dia phuong, viéc thuc hién cap nudc an toan ¢ nhiéu noi dugc coi 1a chi thudc
vé trach nhiém ctia cong ty cap nudc.

2.5.2. Doi qudn Iy vdn hanh, chit lwong dich vu thodt nuéc

Céac quy dinh phap luat chua théng nhit va cu thé, chua c6 tiéu chi phan
loai danh gia, cac diéu kién niang luc cua don vi quan 1y van hanh (Quy dinh tai
Diéu 17 cua nghi dinh 80) nén hiéu qua trién khai hoat dong thoat nuéc, chat
lwong dich vu con thap.

Hién nay Nghi quyét sé 22/2022/UBTVQHI5 ngay 21 thang 9 nim
2022 stra d6i bo sung mot sd diéu ctia Nghi Quyét sé 1210/2016/UBTVQH13
ngay 25 thang 5 nam 2016 vé phan loai d6 thi. Trong d6 ¢ céc tiéu chi danh gia
lién quan dén thoat nude va vé sinh mdi trudng nhu sau:

i.  Cac tiéu chi vé hé thong thoat nudc mua va chong ngap ung



55

1. Mat do duong céng thoat nudce chinh.

iii. Ty 1& cac khu virc ngdp ung co giai phap phong chdng, giam ngap
ung.

iv. Céc tiéu chi vé thu gom, xur ly nudc thai, chét thai.

v. Ty 1é chat thai nguy hai duoc xir 1y, tiéu huy, chén l4p an toan sau
xtr ly, tiéu huy.

vi. Ty 1é nudc thai do thi duoc xur Iy dat quy chuan k¥ thuat.

Hién ciing chua c6 danh gia cu thé nao vé tinh hinh phat trién thoat nudc tai
ting dia phuong, do dé6 muc d6 phat trién/ han ché tai timg dia phuong chuwa
duoc danh gia cu thé dé 1am cin ctr cho muc dich cai thién, ning cao hiéu qua
va chit luong.

- Hién chua c6 quy dinh cu thé vé yéu cau vé ning lyc cia can bo quan 1y
thoat nude. Tuong tu, c6 nhitng han ché trong viéc thuc hién cac chuong trinh
nang cao nang luc ¢ Viét Nam do cac quy dinh hién hanh va han ché ngan sach.
Cac chuong trinh nay chi yéu chi dugc thue hién ¢ cac thanh phd 16n nhu Ha
No6i va thanh phé H6 Chi Minh. Céac don vi cung cap dich vu c6 ning luc tot
thuong chi tap trung & cac thanh phd 16n do ¢6 ngudn ngan sach hd trg. Ngoai ra,
cling khong c6 nhiéu don vi tham gia vao linh vyc nay nén viéc canh tranh nang
cao nang luc va chat lugng con han ché.

- Doanh nghiép thoat nudc 1a doanh nghiép c6 phan hoat dong thong qua dai
hoi ¢b dong ctuia Luat Doanh nghiép chi quan tdm dén 1oi nhuan, hiéu qua dau tu,
¢ thé bac bo yéu cau dau tu nang cao chat luong dich vy, cai tién cong nghé
quan 1y, hay duy tu nao vét thudng xuyén dé niang cao hiéu qua thoat nudc
chdng ngap va yéu cau nang cao chat luong dich vu.

- Chua c6 co ché trao d6i thiic day hop tac, trao doi, chia sé kinh nghiém dija
phuong: hién tai, do thiéu cin cti/ huéng dan/ thiét 1ap kénh chia sé thong tin
chung gitra cac dja phuong nén viéc trao doi, chia sé kinh nghiém quan 1y con
rat han ché.

2.6. Quy dinh phdp luit trong hoat dpng Cép, Thodt nwéc chwa thong
nhdt, dong b va hiéu quad.

2.6.1. Péi véi linh vuc cdp nwéc

- Péi véi linh vuc san xuat, cung cdp va tiéu thu nude sach, theo quy dinh
tai Pidu 60 Nghi dinh 117/2007/ND-CP, Chinh phu giao 02 Bo nganh quan 1y
nha nudc vé nganh cip nudc, trong d6 giao Bd Xay dung quan 1y cap nude khu
vuc d6 thi, BO Nong nghiép va phét trién nong thén quan 1y cip nudc néng thon,
Bo Y té thuc hién chirc ning quan 1y nha nude vé stc khoé cong dong, ban hanh
quy chuan nuéc sach str dung cho muc dich sinh hoat, t6 chic kiém tra va giam
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sat viéc thuc hién quy chuin nudce sach trén pham vi toan quéc,... Viéc quan ly
va cung cap nude cho khu vie d6 thi va nong thén dan dén su chdng 1an trong
quan 1y cAp nudc dic biét véi dia ban giap ranh gitra d6 thi va nong thon, dia
ban trudc kia 1a nong thon, trong qua trinh do thi héa lai chuyén thanh khu vuc
d6 thi,..., giam tinh déng bd, chua dam bao su phdi hop chit ché cua cac Bo
nganh va don vi cép nudc do thi, don vi cép nudc nong thon; chua théng nhat
quan 1y cip nudc d6 thi va cip nudc nong thon.

- Luat hién hanh lién quan dén quan 1y, dau tu phat trién cap nudc nhu:
Luat Xay dung, Luat Quy hoach d6 thi, Luat Bdo v¢ moi truong, Ludt Tai
nguyén nudc, Luit An toan thuc pham, Luit Bao vé ngudi tidu dung, Luat
Doanh nghiép nhung chua c6 luat Cap, Thoat nudc, chua quy dinh vé san xuat,
cung cip va tiéu thu nudc sach bao gdm: mo hinh to chirc quan 1y cip nudc;
trach nhiém quan 1y nha nudc vé cap nudc; quan 1y dich vu cip nudc; diéu tiét
cac mdi quan hé trong hoat dong cip nude; nhu cau cap nude cho ngudi dan va
phat trién kinh té - x3 hoi; kiém soat tai san cong trinh cap nudc; bao dam an
ninh, an toan cip nudc v.v.; tinh phap 1y khéng cao.

- Ngudn nhan lyc va thuc thi chtrc nang, nhiém vu quan 1y Nha nude vé
Iinh vuc cép nuoc nong théon & cép tinh, huyén yéu va kém hi€u qua, trach
nhiém chua cao; nhan luc quan 1y & cdp xa khong duoc dao tao va thudng xuyén
thay ddi. Cac don vi tham muu, phuc vu quan ly Nha nuédc phﬁn 16n chi chu
trong dén cac hoat dong duogc giao vé ddu tu va quan 1y cac cong trinh cip nude
c6 loi thé. Cac hoat dong giam sat, hd tro ky thuat it dugc chu trong thyc hién.

2.6.2. Péi véi linh vuc thodt nuwéc

Hién nay, cac linh vuc thoat nudc va xtr 1y nude thai 1a mét dich vy cong
ich thiét yéu trong d6 thi, anh hudng an sinh, sttc khoe mdi trudng cua ngudi
dan nhung chua c6 Luat quan 1y nhu cac linh vuc ha tang khac nhu Giao thong
duong bo, Pién luc, Thiy loi,... dang duoc didu chinh bang luat nén hiéu lyc,
hiéu qua quan 1y nha nude dugc ddng bo, thong nhat.

Hién nay, Nghi dinh 80/2014/ND-CP la van ban quy pham phap luat cao
nhat diéu chinh hoat dong thoat nudc va xtr Iy nude thai nén cac van dé quan 1y,
dau tu, quan 1y theo quy hoach, kiém tra, giam sat hoat dong thoat nuéc, thiéu
co so ciing nhu cong cu ché tai dé quan 1y chit ché cong tac xtr 1y vi pham chua
nghiém, ché tai xur 1y chua du tinh rin de®’.

V& t6 chire quan 1y thoat nude, Chinh phil giao Bé Xdy dung chiu trach
nhiém thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc vé thoat nude va xur 1y nudc thai

37
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tai do thi, khu dan cu ndng thon tép trung va khu cong nghiép trén pham vi toan
qudc; Bo Tai nguyén va Moi truong chiu trach nhiém thuc hién chtrc ning quan
1y nha nuée vé bao vé méi trudng, tai nguyén nude, quan 1y luu vuc song, kiém
soat 6 nhiém trong linh vyc thoat nudc, x4 nudc thai ra moéi truong; B Nong
nghiép va Phat trién nong thoén chiu trach nhiém thyuc hién chérc ning quan 1y
nha nuéc vé hoat dong xa nudc thai vao hé thong coéng trinh thiy loi. Uy ban
nhan dan cip tinh c6 trach nhiém trong viéc thyc hién quan 1y nha nudc.

DP6i véi linh vyc thoat nudc: Hién nay cin ct theo Nghi dinh s
32/2019/NB-CP ngay 10/4/2019 cua Chinh pht quy dinh giao nhiém vy, dat
hang hodc d4u thau cung cdp san pham, dich vu céng st dung ngin sach nha
nude tir ngudn kinh phi chi thuong xuyén. Trong d6, Phu luc 2 quy dinh “Dich
vu thoat nudc do thi, khu dan cu néng thon tép trung” thudc Danh muc san
phém, dich vu cong ich thuc hién d4u thau hodc dat hang; tuy nhién néu xéac
dinh dich vu xtr Iy nudc thai 13 dich vu méi trudng thi theo biéu 01 Phy lyc 1
quy dinh c6 thé thyc hién theo phuong thirc giao nhiém vu 1 nguyén nhan giy
bat cap trong trién khai thuc hién, d@)ng thoi du toan duoc 1ap, giao theo nién do
ngan sach hang ndm nén viéc dau tu, cai tao HTTN duy tri phat sinh do su cb
thién tai khong duoc xtr Iythuc hién kip thoi anh huéng dén tinh ban viing cia
hoat dong thoat nudec.

PHAN THU HAI: PE XUAT, KIEN NGHI

I. BOI CANH THUC TIEN, CHU TRUONG, CHINH SACH CUA
PANG, NHA NUOC VA YEU CAU XAY DUNG LUAT CHUYEN
NGANH CAP THOAT NUOC

1. Boi canh thue tién

Trudc nhitng ton tai va bt cap va cc nguyén nhan phan tich ¢ Phan I, sy
chdng chéo va thiéu cac quy dinh phap luat doi hoi can phai nghién ctu, xay
dung bd sung hoan thién hé théng phap luat lién quan dén linh vuc cip thoat
nudc 13 yéu cau cip thiét dit ra hién nay. Ngoai ra xu thé hién nay trong cong
cudc CM 4.0, chuyén ddi sd, quan 1y nudc “théng minh”, kinh té tudn hoan
nham gia quyét van dé khan hiém ngudn nudc, 6 nhiém gia ting, viéc ap dung
cac md hinh quan 1y “théng minh” nham tdi vu héa van hanh hé thong cép thoat
nudc hudng t6i muc tiéu phat thai dong =) ciing can nghién ctiru xay dung trong
Luat pht hop voi xu thé hoi nhap theo kinh nghiém qudc té ma cac nudc dang
trien khai

Qua thyc té tong két bao cdo ctia cac dia phuong ciing nhu céc ¥ kién cta
cac chuyén gia, B, nganh dia phuong thong qua cac cudc hoi thao tai 3 mién
(v6i 4 cudc hoi thao) va thu nhan cac phiéu tham van ¥ kién cho thay:
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(1) Pa phan tan dong thong nhat xay dung Luat Cap thoat nudc

(2) Can ¢6 cac quy dinh huéng dan cu thé tir hoat dong quy hoach, xay
dung co s& dit liéu quan 1y tai san hé théng cap thoat nudc, quan Iy dau tu phat
trién, van hanh, co ché tai chinh, mo hinh t6 chuc v.v.

Cdc quy dinh hién hanh hién nay la cdc Nghi dinh va rang budc chong
chéo gitta cac Ludt ma chwa ddp iing tinh ddc thi cia nganh nén khé t6 chirc
trién khai thiee hién, khéng thé thue hién theo kip ding muc tiéu yéu cau cia
Céac Nghi quyét Trung uong phat trién dong bo két ciu ha ting.

Pé dam bao thong nhat dong bo trong mot Luat chung lién quan dén cap
thoat nudc, tinh dic thu ciia nganh nudc, 1a d6i twong quan trong cau thanh
trong khung ha tang k¥ thuét thiét yéu, déng bd. Nang cao chit luong dich vu:
cAp nudc an toan, thoat nudc bén viing, giam thiéu ngap lut, nang cao ty 16 dau
tu phat trién hé théng xtr Iy nude thai dat tiéu chuan, quy chuan v..v 13 yéu cau
thuc tién dt ra hién nay trudce bdi canh d6 thi hoa, bién doi khi hau.

Nganh nudc chiu tac dong bai nhiéu déi twong/nganh: nguén nude (voi
hé thong cip nudc; diém x4 thai, kénh muong (nude thai, tiéu thoat nudc mua);
tac dong boi cac yéu td thoi tiét mua i dat dai, thuy loi, tiéu thu dién nang, hoa
chit, v.v. chi phéi dén gia dich vy, nhu cau st dung nudc, xa thai v.v.

Péi voi du an dau tu nganh cép thoat nudc, khi trién khai can c6 ddnh gia
dién bién chudi sé6 lieu nhiéu nam lién quan chat lwong nuoc, muwa li, thoi tiét,
BPKH, toc do phdt trién déan sé, kinh té -xd héi.. dé diéu chinh cac hoat dong
nganh nudc phit hop theo kip téc do phat trién va ha tang can dau tu dong bo va
ludn di trudce theo kip tdc do phat trién, du bao phat trién.

Céac cong trinh cap thoat nudc vira 1a cong trinh ddu mdi ha tang (nha
may) trong d6 thi vira nhiéu hang muc theo tuyén (ng truyén tai, thu gom, phan
phéi) nén viéc quan 1y phuc tap: Cac yéu cau vé quy hoach, dat dai, giai phong
MB, dau tu va quan 1y, duy tu can c6 quy dinh cu thé, c6 cong cu quan 1y, co
ché t6 chirc thuc hién, giam sat thuong xuyén, lién tuc v.v..

Vé ngudn nude: Theo tinh toan, du bao ciia Ngan hang thé gidi (Bao céo
Viét Nam: Hudng té1 mot hé théng nudc co tich thich Ung, sach va an toan
(WB, 2019), tong nhu cau nudc mua kho vao ndm 2030 s& tang 32% so v6i hién
tai (theo kich ban thong thudng), gdy ap luc, cing thang ngudn nudc cho 11/16
lwu vuc song tai Viét Nam. Nhu ciu nude cua cac nganh gia ting, trong diéu
kién nguén nude chiu nhiéu anh huong bat loi do tac dong khai thac, st dung
nudc cua cac quic gia thuong ngudn va bién d6i khi hau, ciing voi su phat trién
kinh t& vuot bac, qua trinh d6 thi héa nhanh, cic hoat dong san xuit cong
nghiép, néng nghiép gia ting kéo theo cac hoat dong xa nude thai nhat 1a nudc
thai chua dugc xir Iy dat tiéu chuan, quy chuan xa vao ngudn nudc, di va dang
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tac dong va gy stc ép ngay cang 1on, nghiém trong dén ca sb luong va chat
luong ngudn nude cac song, sudi va cac ting chira nudc. Nhu cau dau tu cap
nudc theo Unicef, ¢én nam 2030, dé dap ung dugc cac muc tiéu do Chinh phu
dé ra va Nang cap tir nudc hop vé sinh 1én nude sach cho 4,5 tridu ngudi va
cung cip nudc sach cho thém 4.8 triéu nguoi, tic 12 can nang cip 544.535
m3/ngd va ting thém cong suat 1.778.529 m3/ngd can chi phi khoang 25,78
nghin ty dong38 .(Pay 1a du kién nhu cau dau tu t6i thiéu vi tinh dén nhu cau
phat trién co s& ha ting, nhu ciu vén nay chua tinh dén chi phi truyén thong va
huy dong sy tham gia ctia ngudi dung dé ting cuong quang ba, mic du nhiing
chi phi nay rat quan trong dé gia tang mirc do sir dung dich vu. Cac chi phi nay
cling khong bao gom chi phi quan 1y lién quan dén hoat dong dau thau va giam
sat. Tong céac chi phi nay co thé 1én dén hon 20% tong nhu cau dau tu).

Trong thoi gian vira qua, xay ra nhiéu su ¢d vé ngudn nuée, dudng dng
cap nudc cho sinh hoat nhu: su ¢6 ngudn nude cia Nha may nudc song Pa, vo
duong 6ng truyén tai tai thanh phé Ha Noi, Thanh phd HO Chi Minh,... Hay
tranh chap vé ving phuc vu cip nudc giita cac don vi cip nudc ¢ Thanh Hoa,
Ninh Thuan, Hung Yén,... hay 1 lut ngap lut Xéy ra tai nhiéu do thi 16n gay
thiét hai tai san, tinh mang dén cudc song cua ngudi dan, hién twong x4 thai lan
chiém hanh lang cong trinh thoat nuéc van xdy ra v.v.

Ty 1¢ xur Iy nude thai con thép, tir 2010 cac nguén luc dau tu tir von hd tro
ODA giam nén ngudn luc du tu cho linh vuc thoat nude ngdy cang han ché

Do vay doi hoi phai xay dung, b sung hoan thién cac quy dinh, chinh
sach bat budc dugc nang tim trong “Ludt” mang tinh dic thu cua nganh ciing
nhu tranh chong chéo, phu thudc cac Luat lién quan khac dé quan ly, giam sat
chat ché vi¢c khai thac, cung ca”ip nudce sach cling nhu thu gom nudc thai, kiém
soat thu gom nudc mua, tai st dung hiéu qua nudc mua gdp phan bao vé moi
truong, dong thoi tiét kiém tai nguyén nude vira gop phan giam ngip Gng. Cac
chinh sach ciing sé& thuc day, ning cao hiéu qua quan 1y, dam bao doéng bo, théng
nhit vé quan 1y ciing nhu huy dong cac ngudn lira dau tu, cac wu dai dau tu quan
tam dau tu va co ché gia hop 1y dugce quy dinh trong Luat, bd sung cac “khoang
trong” cta Luat dé quan 1y nang cao hiéu luc hiéu qua dau tu, quan Iy van hanh
dam bao muc tiéu cAp nudc an toan, dam bao an ninh ngudn nudc, dam bao
thoat nudc dong bd bén viing thich tmg v6i BPKH ciing nhu tinh hinh khan
hiém nudc ngay mot gia ting.

Nhitng diéu nay dit ra can phai ¢ quy dinh, ché tai manh hon dé quan Iy
linh vuc cap thoat nudc.

3 Bao c4o tom tét Huy dong vén cho nganh nudc: Nhu cAu déu tu va cong cu hd trg tiém nang (Unicef).
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2. Quan diém, chi trueong, chinh sach méi cia Pang va Nha nuwéc veé
linh vwe Cip, Thoat nwéc

Theo Hién phap Viét Nam nam 2013, tai Diéu 34 quy dinh “Céng dan co
quyén dugc bao dam an sinh xa hoi” va Diéu 43 quy dinh “Cong dan c6 quyén
duoc séng trong moi truong trong lanh va cd nghia vy bao vé mdi truong”. Moi
truong trong lanh ¢ thé duoc hiéu 1a moi truong vat chat ma chit luong cta nd
cho phép cudc sdng duge dam bao an toan, hai hoa véi ty nhién. Quyén con
ngudi duoc sdng trong mdt mdi trudng trong lanh, dudi goc do phap 1y, 1a chit
luong méi truong xung quanh dat tiéu chuan cho phép. Trong do, tiép can nudc
va vé sinh dugc Lién Hop Qudc cong nhan 13 quyén co ban ctia con ngudi tai
Nghi quyét 64/292 nim 2010 cta Pai Hoi dong Lién Hop qudc. Viéc thiéu hé
théng cap nudc an toan, thu gom xtr Iy nudc thai dat tiéu chuan anh huéng dén
strc khoe va su phat trién ciia hang ty nguoi trén thé gigi ndi chung va hang triéu
ngudi Viét Nam néi riéng, dong thdi co tac dong 1én dén viée thuc hién cac
quyén khac ctia con ngudi.

Theo Két luan sd 19-KL/TW ngay 14/10/2021 cta Bo Chinh tri vé& dinh
huéng Chuong trinh xdy dung phap luit nhiém ky Quéc hoi khoa XV da chi
rd ”Hé thong phéap luat ctia nude ta co ban ddy du, on dinh, thong nhét. Tuy nhién,
van chua dap tmg yéu cau phat trién cta dat nude trong tinh hinh méi; mot sé quy
dinh con bat cap, gy kim him, can tré sy phat trién. Tiép tuc thuc hién nhiém vu
tang cuong xay dyng, hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia dudi su
lanh dao cuia Pang, cong tac xdy dung phap lut, hoan thién thé ché phai duogc cac
co quan, t6 chirc trong hé thong chinh tri chi trong, khong nging nang cao chit
luong, dép tmg yéu cau ddy manh toan dién cong cudc d6i mai, phat trién kinh té
- xa hoi, bao dam quéc phong, an ninh, hoi nhap quéc té, phat trién dat nudc
nhanh, bén vimg. Muc tiéu cua cong tac xdy dung phap luat nhiém ky Qudc hoi
khoa XV 13 hoan thién dong bd thé ché phat trién, tao 1ap khung khd phép 1y dé
thyc hién thang loi cac nhiém vy phat trién kinh té - x4 hoi giai doan 2021 - 2025,
12 dinh hudng phat trién dat nude, 6 nhiém vu trong tim va 3 dot pha chién luoc
da duoc Pai hoi XIII cua Pang dé ra. Cha trong hoan thién hé théng phap luat
day du, dong bo, thong nhat, kip thoi, kha thi, on dinh, cong khai, minh bach, c6
strc canh tranh quéc t&; 1y quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia nguoi dan,
doanh nghiép 1am trong tdm; ting cudng gidm sat, kiém soat viéc thuc hién quyén
Ire nha nudc; thuc ddy doi moi sang tao”.

Két luan sé 36/KL-TW cta B Chinh tri ngay 26/3/2022 vé bao dam an
ninh nguén nudc va an toan dap, ho chira nude dén nim 2030 xac dinh muc tiéu
“Bao dam sb luong, chat luong nudce phyuc vy dan sinh trong moi tinh hudng; dap
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g nhu cau str dung nude cho san xuét, kinh doanh cua cac nganh, linh vyc, dic
biét 14 cac nganh kinh té quan trong, thiét yéu; moi ngudi dan, moi ddi tuong
dugc tiép can, st dung nudc cong bang, hop ly. Cha dong tich trir, diéu hoa
ngudn nudc, khai thac, str dung hiéu qua di d6i voi bao dam an toan dap, hd chira
nudc; tng phod hiéu qua véi cac tham hoa, thién tai lién quan dén nuéec, thich tng
v6i bién d6i khi hau; bao vé moi truong, khéc phuc tinh trang suy thoai, can kiét,
6 nhiém ngudn nudc.”

- Nghi quyét sé 20-NQ/TW ngay 25/10/2017 (Hoi nghi 1an tht 6 Ban
Chép hanh Trung wong khoéa XII) vé ting cudng cong tic bao vé, chim soc va
nang cao strc khdée Nhan dan trong tinh hinh méi, dat ra mét trong nhitng nhiém
vu, giai phap tap trung ngudn luc xay dung, ning cdp cac hé théng cp thoat
nudc, bao dam ngudi dan dugc tiép can sir dung nudc sach.

- Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 15/01/2019 ctia Bo Chinh tri vé nang
cao hiéu qua quan 1y, khai thac, sir dung va phat huy cac ngudn luc ctia nén kinh
té, v6i muc tiéu tong quat: Nang cao hiéu qua quan 1y, khai thac, huy dong, phan
bd, stir dung cac nguodn lyc ctia nén kinh té nham phat trién kinh té - xa hoi nhanh
va bén virng, thuc hién tién bo, cong béng xa ho1, cai thién doi séng nhan dan...

- Ké hoach hanh dong qudc gia thuc hién Chuong trinh Nghi su 2030 vi
su phat trién bén viing dugc phé duyét tai Quyét dinh sb 622/QD-TTg ngay
10/5/2017, trong d6 tai Muc tiéu 6.1 “Pén nim 2030, dam bao kha ning tiép can
day du, cong bang voi nudc udng va sinh hoat an toan trong kha nang chi tra cho
tat ca moi ngudi”, muc a, b: Giao Bo Xay dung, B6 Nong nghiép va Phat trién
nong thon xay dung co ché chinh sach, dinh muc kinh té k§ thuat, cong nghé xir
1y... vé cap nude, dam bao ngudi dan dugc tiép can diy du va cong bang voi
nuée udng va nudc sach an toan.

3. Su can thiét xAy dwng Luit chuyén nganh Cap, Thoat nwéc
3.1. Két qua ra sodt, danh gid thi hanh phdp ludt vé Cap, Thodt nuéc

Cac quy dinh hién hanh hién nay 1a cac Nghi dinh, chua mang tinh bat
budc, chua thiic ddy dé phat trién theo ding muc tiéu yéu cau ctia Cac Nghi
quyét Trung wong phat trién dong bo két cdu ha tang. Mot s6 quy dinh trong cac
van ban quy pham phap luit con chong chéo, miu thudn, con nhiéu khoang
trong hoic khong phu hop tinh dic thu cia nganh, linh vuc

- Ra soat cac van ban luat c6 lién quan dén nganh cip cho thay, hién nay
chura c6 mdt vin ban Luat théng nhat diéu chinh hoat dong cip nude tir san xuét,
cung cép va ti€u thu nudc sach, ma cac ndi dung dugc quy dinh rai rac tai van
ban quy pham phéap ludt khac nhu:
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+ Do hoat dong cdp nudc khong phu thude vao dia gidi hanh chinh, giita
d6 thi va noéng thon, dic biét dudi tac dong bién d6i khi hau, nhu cau dau tu phat
trién cong trinh cip nudc quy md vung lién tinh, ving tinh dang duoc trién khai
thuc hién nhung hé théng quy hoach chuyén nganh cap nuéc ving lién tinh,
vung tinh khong duogc 1ap riéng ma phai tich hop vao cac quy hoach vung, quy
hoach tinh theo quy dinh tai Ludt Quy hoach ndm 2017.

+ Hién nay, Ludt Bdo vé moi truong, Luat Tai nguyén nudc chu yéu tap
trung vao cac van dé lién quan dén ngudn nude trong d6 c6 ngudn nude cho sinh
hoat ma chua dé viéc san xuét, cung cép va tiéu thu nudc sach ngoai ra, nude
sach 1a mot loai thuc pham dic biét, tuy nhién trong Luat An toan thuc pham
khong quy dinh quyén va nghia vu cta to chirc, ci nhan trong bao dam an toan
cép nude, diéu kién bao dam an toan ddi véi nuée sach va qué trinh san Xuat
kinh doanh nudc sach.

+ Luét Bao v€ nguoi ti€u dung chua thé hién quyén st dung nudce sach la
quyén cuia con ngudi, quyén cua nguoi tiéu dung.

+ Luat Doanh nghiép quy dinh cac doanh nghiép c6 phan hoa, hoat dong
clia cong ty s& dugc dai hoi dong co dong thong qua. Viée nay s& dan toi mau
thuan gitta loi ich ctia cong ty voi cac hoat dong phat trién cip nudc mang tinh
an sinh xa hoi.

+ Luat Giad quy dinh nudc sach sinh hoat 1a mat hang do nha nuéc dinh
gia va ban hanh khung gia,... trong khi d6, Mat khac, theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 32/2019/ND-CP ngay 10/4/2019 hudng dan Luat Pau tu nudc sach
khong con quy dinh 1a san pham dich vu cong ich (trir cap nude cho khu vuc
mién ndi, viing sau, viing xa, bién gidi, hai ddo...), nén dé nghi hudng t6i dé xuat
Nha nudc chi kiém soat, huéng dan phuong phap dinh gid va khong dinh gia
nudc sach.

+ Vén dé an sinh x4 hoi va loi ich cua doanh nghiép: Pap tmg nhu cau cap
nudc cua ngudi dan gop phan dam bao an sinh x3 hoi va dam bao an sinh xi hoi
1a trach nhiém cua nha nudce, tuy nhién hi€u luc quan 1y nha nude voi cac doanh
nghiép cdp nudc con han ché do cac cong ty cap nudc hau hét hoat dong theo
mo hinh cong ty ¢6 phan quy dinh tai Luat Doanh nghiép (nha nuéc khong nim
giit ¢ phan hodc nim giit c6 phan khong chi phdi), ngoai ra, cac van dé vé dau
tu, cai tao mo rong mang ludi va kinh doanh chiu su chi phéi vé loi ich cua
doanh nghiép.

- Quy dinh tiéu chi dau tién lya chon nha thau trong linh vyc cép nudc la
c¢6 nang luc tai chinh, tiéu chi nay chwa phu hop, dan dén nhiéu nha dau tu
khoéng c¢o chuyén mon trong linh vuc cdp nude chi quan tim dén loi nhuan ma
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khong quan tam dén dau tu phat trién hé thong cap thoat nudc dén nhiing ving,
khu vyc mang lai 191 nhuén thép. Theo quy dinh tai Luét Pau tu nam 2020, kinh
doanh nudc sach (nudc sinh hoat) 1a hoat dong san xuét, kinh doanh c6 diéu
kién; tuy nhién chua c6 van ban phéap luat hudng dan cac diéu kién nay va Nghi
dinh s6 117/2007/ND-CP va Nghi dinh sé 124/2011/ND-CP khong quy dinh vé
nang lyc cia nha dau tu cdp nudc cling nhu cac quy dinh quan 1y hoat dong
chuyén nhuong, mua ban quyén sé hitu trong cong ty cip nudc.

- Céac quy dinh vé dam bao cip nudc an toan c6 tinh phap 1y chua cao,
viéc thanh 1ap Ban chi dao cép tinh, thanh lap td6 nhoém cép nudc an toan, xay
dung ké hoach cdp nudc an toan cua cong ty.... chi dimg ¢ mic thanh lap, cong
b con viée quan ly, trién khai chua thuc sy duogc quan tam, van mang nhiéu
tinh thoi vu, dbi pho.

- Nghi dinh s6 117/2007/ND-CP giao cho UBND tinh ban hanh gia nudc
sach trén dia ban tinh, trong khi dé tai Luat Gid nam 2013 chi quy dinh UBND
tinh ban hanh gia nudc sinh hoat trén dia ban tinh; hon nita, san Xuét, cung cép,
tiéu thu nudc sach dang duoc coi 1a hoat dong san xuat kinh doanh, phai c6 quy
dinh méi vé viéc ban hanh, quan 1y gia nudc dé dam bao su phat trién hai hoa
loi ich ctia doanh nghiép véi van dé an sinh x4 hoi.

- Viéc giao cho B Xay dung quan 1y cap nude do thi va khu cong nghiép,
B6 Nong nghiép va Phat trién ndng thon quan 1y cip nude néng thon, viéc nay
da boc 16 nhiéu bat cap, khong d@)ng bo trong quy hoach, dau tu xay dung, ti€u
chuan thiét ké,...

- Han ché d6i voi linh vire cap nudc noéng thon: hé théng cac co ché chinh
sach da ban hanh chwa hoan chinh; viéc tham muu x4y dung co ché chinh sach
pht hop véi tinh hinh thuc tién con cham, dic biét 1a chinh sach vé quan 1y, khai
thac sau dau tu; cic van ban da ban hanh nhung kho trién khai thyc hién trong
thue té, trong d6 co ban 1a cac chinh sach vé gia va bu gia nuéc, co ché chinh
sach vé x3 hoi hoa chua rd rang dé chuyén giao tu nhin quan 1y, khai thac, chua
1am rd chu sé hitu dich thuc d6i vi cong trinh cap nude nho 1¢ do cong dong va
hop tac x3 quan 1y, chinh sach hd tro cho cac loai mé hinh cép nuéc khic nhau
dan t6i kho khin trong viéc thu hut nguén luc xa hoi hoa.

Ra soat cic vin ban luat c6 lién quan dén linh vyuc thoat nude va xu 1y
nuéc thai cho thay, hién nay chua c6 mot vin ban Ludt thdng nhat diéu chinh
hoat dong cip nudc tir san xuat, cung cdp va tiéu thu nudc sach, ma cac nodi
dung duoc quy dinh rai rac tai van ban quy pham phép luat khac nhu:

- Luat Quy hoach khong quy dinh vé thu gom xir Iy nudc thai, ndi dung
cta thoat nude chua quy dinh cu thé trong quy hoach ving, quy hoach tinh,...
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khong du di€u kién dé 1ap cac du an dau tu cong trinh cap nudc, thoat nude hodc
chi dap ung cho cong trinh dau moi.

- P6i voi ndi dung quy hoach cip nude, thoat nude trong cac dd an quy
hoach: cac du an dau tu Cap, Thoat nudc chiu tac dong rat nhidu yéu té nhu: yéu
cau dau tu, mé rong Cép, Thoat nudc cho nguoi dan; nguén nude; diéu kién dia
chét, dia hinh, dic biét lién quan dén ha tang giai thong hién hitu; cho nén cac do
an quy hoach cap nuéc lién tuc phai diéu chinh, sira d6i, bo sung hoic UBND
cac tinh gap kho khin khi ndi dung dau tu chua co trong quy hoach.

- Luat Bao vé méi trudng quy dinh vé nude thai x4 moi truong, nude thai
sau xur ly nhung chua dinh qua trinh thu gom, xtr Iy nudce thai.

- Quy dinh phi bao vé moéi truong d6i v6i nudce thai tinh bang 10% tong
tién chi tra cho cp nudc sach. Nhiéu dia phuong lung ting khi quy dinh phi bao
vé moi trudng ddi véi nudce thai thay cho gia thu gom xir Iy nudc thai theo Nghi
dinh 80 .

- Quy dinh dau thdu, mo hinh quan 1y, yéu cau kinh nghiém don vi, t6
chtrc quan 1y, van hanh v.v) chua cu thé, chong chéo, kho trién khai trong thuc
tién, chua théng nhat quan 1y giira cac bo: Nghi dinh 80/2014/ND-CP va Nghi
dinh s6 32/2019/ND-CP (Xem danh muc Phu luc 2).

Sau khi ra soat cac van ban ludt c6 lién quan dén linh vyc Cap thoat nude
(CTN) cho thiy, hién nay chua c6 mdt van ban Luat mi chuyén nganh théng
nhit quy dinh diéu chinh hoat dong CTN. Linh vyc CTN c¢6 nhiéu tinh chat dic
thu, bi tic dong manh nhiéu yéu t6, BDKH, mua lii (4nh huéng dén chat luong
ngudn nudc, ngap lut d6 thi.. Ttr quy hoach, dau tu xay dung, quan 1y van hanh,
gia, mo hinh quan 1y van hanh,.) lién quan tap trung chu yéu dén khoang Luat
va Danh muyc cac Nghi dinh, Thong tw, Quyét dinh (phu luc 1). Viéc phan tich
chong chéo khoang trong con thiéu cho thay su can thiét bo sung trong quy dinh
va luat hoa dé nang cao hiéu luc, hiéu qua thyc thi. (Phu luc 2)

3.2. Yéu cau quan Iy phdt trién Cip, Thodt nwéc

(1) Quy dinh nguoi dan c6 quyén duoc tiép can nudc sach, yéu cau dich
vu thoat nudc vé sinh méi truong, chong ngap ting Nham thé hién vai tro trach
nhiém cta Nha nudc dbi véi nhu cau str dung nudce, an sinh x hoi cia ngudi
dan, dic biét khu vuc ndng thon, ving sau, ving xa; dong thoi s& nang tim bao
vé quyeén loi ngudi tiéu dung, bao dam an sinh xa hoi.

(2) Quy dinh bao dam an ninh cip nudc, an toan, bén viing ctia hé thong
thoat nudc trude bdi canh thién tai, bién doi khi hau gia ting: Quan 1y rui ro
trong hoat dong cap nudc, thoat nude 13 yéu ciu quan trong va can duoc Nha
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nuée, doanh nghiép va ngudi dan quan tim thuc hién. Ngoai ra ndng tim quan
1y rdi ro 1én tam bao dam an ninh cép nudc; an toan, an ninh hé théng thoat nudec,
chdng ngip, bao vé tai san tinh mang ngudi dan v.v nhu vay, Nha nudc méi du
quyén luc d6i véi tai san cong trinh cdp nude (do tu nhan sir hitu), quan 1y hé
théng cong trinh thoat nudc, tranh tinh trang xaAm pham, vi pham hanh lang an
toan hé théng cong trinh cdp thoat nuéc nham duy tri hoat dong 6n dinh cua
cong trinh Cap, Thoat nudc trong moi trudng hop rii ro c6 thé xay ra.

(3) Nuée sach 1a mot loai thyc pham, hang hoa dic biét, co tac dong truc
tiép dén sirc khoe va moi hoat dong thiét yéu khac ctia cudc sdng con ngudi. Vi
vay, theo quy dinh cua Luat Pau tu nim 2020, kinh doanh nudc sach (nudc sinh
hoat) 1a hoat dong san xuat kinh doanh c6 diéu kién, tuy nhién can cé quy dinh
cu thé hon nita dé quan 1y, kiém soat hoat dong cap nudc.

(5) Tiép tuc huy dong cac nguodn lyc dau tu, mé rong, nang cao chit luong
dich vu cung céip nudc sach, thodt nude, xur 1y nudce thai, dac bigt van dé chéng
ngdp, thic day phat trién khong gian xanh, mit nudc, mé hinh, cong trinh luu
trit, tudn hoan, tai str dung nudc mua thuc day gép phan giam ngap ung do thi,
Khi d6 quy dinh o phan giao trach nhi¢m, nghia vu nha nudc, doanh nghiép,
cac khu vuc tu nhan, ban giao tai san. Néu tham gia dau tu dam bao cam két
cung cip nudc an toan dam bao, thoat nudc bén viing chong ngap dam bao phuc
vu ngudi dan, nang cao chit luong doi sdng, stc khoe. Vi vay, Dy thao Luat
Cap thoat nudc can nang cao vai tro, tranh nhiém va quyén luc cta co quan quan
1y Nha nuée, xay dung nhitng cong cu phép 1y giam sat, ché tai ¢t manh va rang
budc trach nhiém cua doanh nghiép ddi véi hoat dong cép nudc, thoat nudc (cép
gidy phép, ky hop dong cap nudc, hop dong dich vu thoat nude quy dinh chat
lwong dich vu v.v..), xdy dung quy dinh, thiét 1ap cac cong cu quan ly giam sat
thue thi pht hop véi xu thé phat trién nhu chuyén di s6, ap dung cac cong nghé
tién tién, quan 1y nude thong minh, hudng téi kinh té tuan hoan, phat thai rong +)
cling 12 muc tiéu va yéu cau trong quan 1y phat trién hé thong cap thoat nudc

(5) Hién nay cung cip nudc do thi 1a hoat dong san xuét kinh doanh,
khong con 1a dich vu cong ich, riéng dbi v6i cip nudc néng thon, ving sau,
ving xa, bién gidi, hai dao, gia nudc sach chua dam bao bu dip chi phi thi van
quy dinh 1a dich vu cong ich. Vi vay, kién nghi cac chinh sach lién quan dén
dich vu cung cip nudc phai hoan thién va phi hop véi hoat dong san xuat kinh
doanh.

(6) V& gia nudc sach: Theo quy dinh ctia Luat Gia thi gia nudc sach do
UBND cép tinh quyét dinh, mdi tinh s& c6 nhiéu gia nudc sach theo cac ving
phuc vu cdp nude cia cac doanh nghiép cap nude; viée kiém soat va ban hanh
nhiéu gia ban nudc sé& 1a kho khin cua cac tinh; vé gia nude thai can c¢6 quy dinh
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xay dung 16 trinh gia dich vu thoat nudc va xir Iy nude thai dam bao di ngudn
thu duy tri van hanh hé thong thoat nudc va xtr Iy nudc thai cling nhu thic day
dau tu cai tao, mé rong chinh trang ning cap hé théng thoat nude trude thién tai,
BDKH gia tang.

Quy dinh cip nudc 14 hoat dong san xuét kinh doanh, dé nghi giao cho
doanh nghiép quyét dinh gia nudc sach. Tuy nhién dé bao dam quyén kiém soat
ctia Nha nudc va bao dam an sinh xa hoi, UBND cap tinh t6 chic tham dinh
phuong an gia nudc va doanh nghiép quyét dinh gia nude sau khi ¢6 vin ban
thoa thudn cia UBND cdp tinh hodc co quan duoc uy quyén.

(7) Hién nay, mot sd dia phuong dd giao cho S¢ Xay dung quan 1y cap
nudc ca khu vuc do thi va noéng thon hodc giao cong ty cap nude d6 thi thuc
hién cap nudc cho khu vuc ndng thén. Nham quan 1y dau tu hiéu qua cong trinh
cap nudc d6 thi va nong thén, kién nghi nén giao cho 1 don vi ddu méi quan Iy
théng nhat nha nuéc vé cip nude do thi va néng thén

(8) (8) Quy dinh thanh 1ap mét co quan quan ly nganh Cap, Thoat nudc,
gitip BO, Chinh phu vé hudng dan xay dung, thuc hién chinh sach; hudng dan
céc tranh chap, xung dot cia doanh nghiép, chinh quyén dia phuong; gitp toa an
xtr Iy kién tung vé nganh nuéc.

(9) Thuyc tién phat trién kinh té - x4 hoi, tc do phét trién d6 thi cing véi
qué trinh tap trung dan cu dién ra véi toc do nhanh; tac dong bién ddi khi hau va
6 nhiém moi trudng ngdy cang trim trong; vi vdy, bao dam nguén nudc sach,
dam bao an toan v¢ sinh moi treong, nudc thai duge thu gom xur Isy dadm bao
quy chuén trudce khi xtr ra mdi truong 14 nhu cau thiét yéu ctia con ngudi va phat
trién kinh té - x hoi ctia dt nude; bén canh do, can phai xtr 1y triét dé 6 nhiém
moi trudng do nude thai va kiém soat ngap 1.

3.3. Kinh nghi¢m quéc té vé Ludt chuyén nganh Cip, Thodt nwéc

Qua kinh nghiém quéc té vé quan 1y cap, thoat nude cia 20 nudc (bao
gdbm cac nhom: (i) cac nudc chiau A (Malaysia, Han Qudc, Trung Qudc,
Indonésia, Philippines, Trung Qudc, Cambodia, Nhat Ban...); (ii) cac nudc
Chau Au (Phan Lan, Anh, Estonia, Romania, Hungary, Thuy Pién...); (iii) chau
Uc: Nam Uc — U, Victorya - Uc...); (iii) cac nudc Chau My (M§, Canada,...));
thoat nude khoang 10 nuéc (khu vuc Chau A: Nhat Ban, Malaysia, Singapore,
Dai Loan, An Po; Chau Au va M§: My, Chau Au, Canada (Thanh phb Toronto);
chau Uc: Uc).

Hién nay, hau hét cac nudc phét trién va dang phat trién trén thé giéi déu
co Luat Cép nuodc, Luat Thoat nudc hoac Luat Cép, Thoét nudc hodc két hop
v6i mot s6 linh vue khac nhu tai nguyén nude, stc khoe cong dong, xay dung...
Noi dung Luat cap thoat nudc cta cac qudc gia chu yéu quy dinh vé quan 1y dau
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tu, van hanh va bao dudng cong trinh cép, thoat nudc, quan 1y dau ndi, chat
luong dich vy, vai tro, cong cu kiém soat cia Chinh phu. Tuy theo diéu kién
kinh té- chinh tri - x3 hoi cuia mdi nudc, da s6 Chinh phi cac qubc gia quan 1y
cap, thoat nudc bao gém ca quan 1y tai san hodc chiém c6 phan chi phdi nhu
Nhat, Han Quéc, Uc, Malaysia,...; mot s it cac qudc gia giao cho khéi tu nhan
thuc hi¢n nhu Anh, Estonia,... va quy dinh cac chinh sach dé quan ly hoat dong
cap, thoat nudc cta doanh nghiép tu nhin bang quy dinh phéap luat. Nhin chung,
Chinh phu cic nudc quan tim dén viée cung cip nude sinh hoat, thu gom xu 1y
nudc thai va phat trién kinh - té xa hoi; bao dam quyén duoc sir dung nudc sach
hay quyén duoc tiép can nudc sach, déng thoi bao dam moi trudng séng cia
nguoi dan.

3.3.1. Nhitng van dé chung:

a) Vé tén goi, pham vi, ddi twong va két cdu ciia Ludt:

+ V& tén goi: Pa sd Luat riéng cho cip nude va thoat nude; co 03 Luat
chung cap, thoat nudc; bén canh do

+ Vé pham vi, d6i tuong: Pbi voi cap nude, c6 05 Luat hudng dén quy
dinh vé dlch vu cap nudc (Estonia, Phan Lan, Ai-len, Romania, Thuy Dién); con
lai mdt s6 quoc gia tap trung vao dbi tuong nudc phuc vu cong cong (Estonia)
hodc quan 1y tai nguyén nude (Hoa Ky). Phan 16n cac Luat déu c6 tén goi chung
1a Luat vé dich vu cung ca”ip nuée, dbi tuong cua Luat cling tap trung vao kiém
soat cong trinh cép nudc, chét lugng dich vy, ché tai xur 1y vi pham cua hé théng
cap nudc tap trung. Dbi véi thoat nude (Han Qubc, Nhat Ban, Estonia), quan 1y
lru vire thoat nude theo luu vuce song, kiém soat chat luong nude xa thai, quan
1y cong trinh xir Iy va chat luong dich vu thoat nudc, cac ché tai xur 1y.

+ V& két ciu, cac Luat c6 két cau chil yéu chia thanh cac Chuong/phan
(ngoai trir Ludt cta Estonia viét thanh 17 DPiéu va khong chia thanh cac phan);
phan m& dau s& 1 nhimg quy dinh, nguyén tic chung, giai thich cac thuat ngir
vé chuyén nganh sir dung trong Luat; phan ndi dung thudng bao gdm cac quy
dinh vé quan 1y van hanh cip nudc, thim quyén cta quan Iy Nha nudc, gia dich
vu cdp nude, tiéu chuan chét luong nude, kinh doanh va gidy phép,... va phan
cudi 1a cac van dé vé xur phat, thi hanh, chuyén tiép. Di v6i thoat nude (Nhat
Ban, malaysia): Quy dinh thanh cac chuong, diéu bao gém hé thong thoat nudc
cong, thoat nudce theo luu vuc, phi, kiém soat dich vu, cép phép, xtr phat.

b) Vé vai tro ciia Ludt:

+ Bdo dam quyén con nguwoi: Tai Luat cia cac qudc gia nghién ctru, nha
nudc, Chinh phu phai tao ra nhirng diéu kién, quy tac, didu kién dau tu thich hop
dé cai thién tinh trang cung cp nudc sach cho ngudi dan. Viéce tao ra hé théng
khung phap 1y dé ngudoi dan c6 thé tiép can duoc ngudn nude sach 1a mot trong
nhirng wu tién hang dau cua mdi quic gia.

+ Pdp ung yéu cau phat trién cua xa hgi: Tinh lién tuc trong cap nudc
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duoc cac quoc gia dugc dac biét coi trong, day 1a mét trong nhirng yéu td co ban
dé danh gia viéc chat luong nudc cd bdo ddm an toan cho nguodi st dung, vi du
nhu tai Phan Lan, viéc ngirng cung cap nudc khong duge bao trudce sé dugce tinh
nhu su ¢0, tong thoi gian ngung cap nudc trong nam la co s¢ d€ nguoi st dung
coO yéu cau giam gia nudc.

+ Bao v¢ mdi truong: Luat thoat nudc cac quoc gia quy dinh chat ché
trong viéc quan ly, thu gom, xur Iy toan bd nudce thai ki€ém soat nguy co 6 nhiém
moi truong.

c) Ve quan diem xdy dung Ludt:

Kinh nghiém qudc té cho thiy viéc xay dung Luat s& dua trén nén tang
cac quy dinh, dinh hudng d c6 vé linh vie chuyén nganh, nghién ctu tac dong
ctia cac chinh sach va dic biét phai dung hoa duoc méi quan hé gitta quan 1y nha
nudc va hai hoa loi ich cua doanh nghiép tu nhan ddm bao an sinh xa hoi va
phat trién cAp nudc bén ving. Viéc quan 1y phat trién ha ting cip nudce phai dua
trén quy hoach, ké hoach tong thé c6 tam nhin dai han (tir 10-20 nim) duoc xay
dung boi co quan quan 1y nha nudc, chinh quyén va sy tham gia cua cac don vi
van hanh cong trinh cdp nudc. Nhin chung, cac bo Luat duoc ban hanh trong
nhiing bbi canh khac nhau vé diéu kién vé dia 1y, chinh tri, nén kinh té x4 hoi
nhung tyu chung muc dich 1a bdo dam cho viéc dugc tiép can vo1 nudc sach cua
ngudi dan qubc gia d6 mot cach bén viing, va dy ciing 1a mot quyén co ban cua
con nguoi nhu da néu trén.

3.3.2. Boi voi cap nudc:
a) Vé quan ly cdp nuoc:

Trén co s& cac nghién ctru c6 thé thay rang c6 nhi€éu md hinh quan ly cap
nudc tai cadc qudc gia trén thé gidi, song tap trung chu yéu co6 cac hinh thic chu
yéu nhu sau:

- M6 hinh sé hitu cong: viéc cap nude thude trach nhiém hoan toan cia
chinh quyén (xay dung thé ché, xay dung hé thong, mang ludi, cung cap nude
sach,..)

- M6 hinh s¢ hitu tu nhan: Nam 1989, Anh va x& Wale khd1 xudng mdt
trong nhitng mo hinh tu nhan hoa hién dai du tién trong nganh nude. Chinh phu
ban lai muoi céng ty nudc thude sd hitu cong — bao gém céc tai san cong trinh
cap thoat nudc va gidy phép hoat dong — dong thoi thiét 1ap mot don vi quan 1y
doc 1ap moi. Nhitng cai td nay da tao ra mdt ) luong 16m cac hang muc dau tu
moi, hoan toan phu hop véi cac tiéu chuan nudc udng khat khe hién nay cia thé
gidi, chat luong nude tot hon va hé théng dinh gia nude sach minh bach hon.
Tuy nhién, kinh nghiém trong giai doan quan 1y dau tién nay ciing cho thiy mot
s6 bai hoc vé cac yéu cau thong tin lién quan dén viéc quan 1y hiéu qua va cac
rti ro d6i véi su doc 1ap vé chinh tri cua don vi quan 1y.
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- Mo hinh két hop giita so hitu cong va su tham gia ctia khdi tu nhan:
chinh quyén dia phuong 1a chu so hitu cac cong trinh ha ting va cho tu nhan
thué quan 1y van hanh hodc khu vuc tu nhan cling c6 thé dau tu vao cac cong
trinh ha tang sau d6 cho chinh quyén dia phuong thué lai, song khong s& hitu
toan bo tai san hay dugc phép doc quyén quyét dinh viée cung cip nudce.

b) Quy dinh vé quan ly rui ro bao dam cap nudc an toan:

Quan 1y rai ro cdp nude hién d3 va dang duoc quan tim tai cac qudc gia
phat trién, tuy nhién, viéc quan 1y rai ro dd dugc cac nudc tién tién di dau trong
linh vuc cap nudc nhu bang Victoria cua Uc di phat trién thanh Luat tir nim
2003 v6i tén goi dao Luat vé nudc udbng an toan (Safe Drinking Water act 2003),
dén nam 2005, dé nang cao chat lugng vé nudc udng nham bao vé sic khoe
cong dcng va an sinh xa hoi, Quy dinh vé nude uéng an toan duoc ban hanh
(Safe Drinking Water regulations 2005) va Quy dinh nay dugc sira d6i nim
2015 va giﬁ: nguyeén tén goi. Trong do, quy dinh cu thé cac yéu cau bat budc vé
viéc lap ke hoach quan 1y rui ro d6i v6i mdi cong ty cap nuée va ké hoach nay
s& duoc cap chimg nhan boi kiém toan vién ctia Bo Y té.

¢) Quy dinh vé gid nude sach:

Nguyén tic bao dam tinh da chi phi can thiét d6i v6i cac dich vu cap
nude duoc ap dung ¢ nhiéu qubc gia. Nha nudc s& co vai tro xay dung khung
cac chi phi cu thanh gia nudc, tiy thudc vao diéu kién thuc té cua ting khu
vuc, timg dia phuong s& xay dung cac phuong 4n gia riéng trén nguyén tac tinh
ding, tinh du va phai dam bao trong kha nang chi tra ctia ngudi dan. Mat khac,
loi nhuan cta cac cong ty cap nude ciing s& duge bao dam ¢ mot dinh mirc vira
phai do nha nudc quy dinh dé dau tu phat trién cip nude va bao dam cip nudc
bén viing, an toan. Cac khoan chi phi nay dugc cac cong ty cong khai, minh
bach.

d) Quy dinh vé cdp phép hoat déng ciia céng ty cap nuwde

Tai nhiéu quéc gia nhu Estonia, Malaysia, Han Quédc..., cap phép hoic
quyét dinh uy quyén ddi véi dich vu cip nudc 1a co sd dé rang budc vé diéu kién
duoc phép kinh doanh nudc sach ciia chinh quyén d6i véi don vi tu nhan. Cac
hinh thtrc cap phép c6 thé thé hién bang viéc uy quyén hodc giéy phép hoat dong
(Estoma hop dong, Malays1a gidy phep, Han Quéc: Uy quyen) No1 dung cua
viéc cap phép co ban bao gdm quyén quan Iy cong trmh cap nudc, quyen kmh
doanh dich vu cap nudc, khu vuc cung cap dich vu cap nude, cac diéu khoan vé
chuyén nhuong, gia han, thu hoi, cap lai... Trong boi canh x3 hoi hoa nganh cap
nudc, viée cap phép cho hoat dong kinh doanh nudc sach 1a can thiét d6i véi
quan 1y nha nudc trong viéc rang budc trach nhiém cta khdi tu nhan khi tham
gia vao linh vuc cAp nude von duge coi 1a linh vire ¢6 lién quan tryuc tiép dén doi
song, an sinh x3 hoi.

e) Vé xa hoi hoa, cai cach nganh nuoc
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Viéc thu hut doanh nghi€p tu nhan tham gia s€ lam tang hiéu qua cung
cap cac dich vu cap nudc. Tuy nhién, do tinh chit quan trong vé mit an sinh, xa
héi ctia nganh nude, Nha nude can co ché tai quan 1y cac thanh phan kinh té
tham gia pht hop. Cong cu quan 1y cua Nha nude c¢6 thé bao gdbm: Quy dinh vé
ty 16 tham gia cia cac thanh phan kinh té trong doanh nghiép cip thoat nude cb
phan hoa; Ap dung quan Iy theo hop dong dé dam bao tinh 6n dinh, chét luong
va gia thanh dich vu va thu hat duoc cac nha dau tu tham gia hiéu qua va mang
lai loi nhun; Pua ra cac diéu kién tham gia ddi véi cac Nha dau tu, don vi quan
1y van hanh dé dam bao duoc viée lya chon cac don vi c6 ning luc t6t; Pua ra
diéu kién ddi v6i co dong chién lugc cua cac doanh nghiép ¢6 phan hoa...

3.3.2. Vé thodt nuéc va xir Iy mede thdi:
a) Céng tdc qudn Iy va phdt trién hé thong thodt nuée hiéu qua

Nguyén tic “quy hoach di trudc xay dung” va quy hoach thoat nudc va xir
1y nudc thai do thi phai pht hop véi quy hoach phat trién kinh té - x3 hoi qubc
gia, quy hoach phat trién d6 thi va néng thon, quy hoach tong thé str dung dat,
quy hoach phong ngira va kiém soat 6 nhiém nudc, quy hoach chéng ngap lut va
phai gan véi véi cac quy hoach chuyén nganh x4y dung va phat trién d6 thi,
duong giao thong, khong gian xanh va hé thong song ngoi. Vé co ban ciing phu
hop voi dinh hudng 13p va thuc hién quy hoach cua Viét Nam.

Chinh phii c6 thAm quyén hanh phap déi véi tat ca cac van dé lién quan
dén hé théng va dich vu thoat nudc va chiu trach nhiém chi dao, gidm sat viéc
thoat nudc va xur Iy nude thai do thi trén pham vi ca nude. Co quan c6 thaim
quyén vé thoat nudc do thi chiu trach nhiém giam sat, quan 1y viéc thoat nudc va
xu ly nudce thai do thi trén dia ban hanh chinh ctia minh.

b) Ve chat luwong dich vu thoat nuoc

Viéc xdy dung céc cong trinh thoat nudc va xtr Iy nude thai s€ dugc vu
tién trong cac dan cu mdi trén co s¢ quy hoach thoat nudc va xur Iy nudc thai dé
thi va cac cong trinh d3 xdy dung hodc sip xdy dung khong dap tGng céc tiéu
chuan qudc gia lién quan s& duoc xay dung lai dua trén ké hoach xay dung lai
hang nim dé ting cudng kha ning thoat nude va xir 1y nudc thai d6 thi. Chi
nhitng don vi thiét ké du tiéu chuan theo yéu cau mdi duoc thiét ké, giam sat va
quan ly cong trinh thoat nudce.

Pon vi quan 1y hé thdng thoat nudc phai co nhitng nhan lyc di ning luc
theo quy dinh dé duy tri hé théng thoat nudc. Sau khi cong trinh thoat nudc va
xtr Iy nuéc thai do thi duge nghiém thu, co quan c6 thim quyén vé thoat nudc
do6 thi xac dinh don vi van hanh, bao tri cong trinh du nang luc dé chu tri quan ly
theo hinh thirc d4u thau hodc giao nhiém vu. Truong hop hop ddng nhugng
quyén, uy thac van hanh cé phat sinh phi dich vu giam thiéu 6 nhiém va xt 1y
nuée thai, co quan quan 1y thoat nudc d6 thi c6 tham quyén ldy ¥ kién co quan
quan 1y vé bao vé mdi trudong va co quan dinh gia.
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Ho thoat nudc trong pham vi bao phu cua cong trinh thoat nudc dé thi co
trach nhi¢m xa nudc thai vao cong trinh thoat nude do thi theo quy dinh cia nha
nudce c6 lién quan. Khong xa nudc thai vao mang ludi dudng dng nude mua tai
khu vue c6 hé thong nude mua va nudce thai riéng biét.

c. Van dé tai chinh trong hoat déng thodt nudc

Nha nuéc co thé tro cip cho chinh quyén dia phuong lip dit hodc xay
dung lai hé thong thoat nudc cong cong/khu vuc hodc hé thong thoat nude mua
d6 thi dbi v6i mot phan chi phi can thiét cho viée lip dit hodc xay dung lai. Nha
nudc khuyén khich thu hat cac quy xa hoi hoa dé xay dung va van hanh cac
cong trinh thoat nuéc va xir Iy nudc thai do thi dudi nhiéu hinh thic nhu
nhuong quyén thuong mai, mua dich vu ctia Chinh phu.

Tir yéu cau thyuc té vé quan 1y phat trién cap, thoat nudc Viét Nam, kinh
nghi¢m quéc té, viéc ban hanh Luat méi diéu chinh vé cép, thoat nudce 1a hét stre
can thiét, nham kip thoi thé ché héa dinh hudéng lanh dao cia Pang vé bao dam
cung cip nudc sach an toan, on dinh, kiém soat 6 nhiém tir nude thai va chéng
ngap 1i; 1am cong cu phap 1y, quan 1y nha nude cé hiéu luc, hiéu qua cao, dong
bd, thong nhat, nham diéu chinh toan dién cac hoat dong cip nudc sach, thoat
nude va xir Iy nude thai. Luat Cap, Thoat nude s& 14 cong cu quan trong nham
ting cudng ngudn luc ngan sach va xa hoi giup chinh quyén cac dia phuong
quan 1y, xay dung, phat trién hé thong cip nudc, thoat nude hiéu qua, bén viing
phuc vu nhu ciu thiét yéu ctia con nguoi, bao vé strc khoe ngudi dan, gbp phan
phat trién kinh té, x3 hoi va hoi nhap quoc té.

II. MUC TIEU, QUAN PIEM VA YEU CAU XAY DUNG

1. Muc tiéu

Hoan thién hé thdng van ban quy pham phép luat dong bd lam cong cu
quan 1y, phét trién Cap, Thoat nude tir dinh hudng, quy hoach, dau tu xay dung
dén khai thac van hanh nhaim cung cép nudce sach 6n dinh, bén virng, bao vé moi
truong, gop phan nang cao chét luong cudc séng, bao vé stuc khoe con nguoi,
dap Gmg yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi cta dit nudc va hoi nhap quoc té.
Ting cudng quan 1y, dap tng kha ning tiép can hiéu qua quan 1y nha nudc vé
Cép, Thoat nudc va bao dam quyén duogc tiép cin ngudn nudc sach cia nguoi
dan, quyén xa thai c6 kiém soat. Nha nudc co co ché, chinh sach huy dong cac
ngudn luc dau tu va van hanh cong trinh Cap, Thoat nudc; hd trg dau tu cong
trinh Cap, Thoat nudc nong thon, cac khu vuc kho khin vé ngudn nudc, dan cu
phén tan.
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2. Quan diém xdy dung luat

- Thé ché hoéa chu truong, dudng 16i ctia Pang, chinh sach ctia Nha nuéc,
kiém soat qua trinh dau tu phat trién Cap, Thoat nudc theo quy hoach, chién
luge, dinh hudng phat trién cip nude, thoat nudce va xir Iy nudc thai.

- C4c quy dinh cta luat phai bao dam dong bo véi cac phap luit lién quan,
thuc day dau tu, phat trién, ning cao hiéu qua, hiéu luc quan Iy nha nudc vé cap
nudc, thoat nudc; kiém soat hoat dong cip nudc, thoat nudc theo huéng san
xuét kinh doanh c6 diéu kién va chiu su kiém soat cua Nha nude.

- Pam bao quyén tiép can nudc, ngudi sit dung dich vu cip nudc, thoat
nudc phai tra tién theo quy dinh.

- Giai quyét cac van dé dat ra tir thuc té, khai thac, san xudt va cung cap
nudce sach khong phu thudce vao dia giéi hanh chinh thuc hién bao dam cip nudc
an toan; thu gom, xur Iy nudc thai theo luu vuc thoat nudce, luu vuc song, bao vé
moi trudng nhim nang cao strc khoe cong dong va bao dam an sinh x3 hoi.

- Ung dung cac tién bd khoa hoc, cong nghé tién tién, tiét kiém nang
luong va dau tu phat trién cong trinh Cip, Thoat nudc theo hudng than thién
mdi trudng, thich ing véi bién d6i khi hau, dap Gmg cac xu thé phat trién trong
cudc cach mang 4.0, chuyén doi sd, quan 1y nuée thong minh, kinh té tuan hoan
(thuc day tai st dung, thu hoi tai st dung nuwdc mua..), giam phat thai nang cao
hiéu qua, thu hoi, tan dung tai nguyén tir hé thong cap thoat nude.

3. Yéu ciu xiy dung luat

a) Pam bao dong bd, théng nhat véi cac luat co lién quan va hé théng cac
quy dinh phap luat vé quy hoach, dau tu, xdy dung, tai nguyén nudc, bao vé moi
truong;

b) K& thira, phat trién nhimg quy dinh tir Nghi dinh s6 117 va Nghi dinh
s6 80 (luét hoa); quy dinh cac ndi dung vé Cép, Thoét nudc con thiéu, khoang
trbng trong cac luat hién hanh; b sung cac quy dinh c6 tinh chuyén nganh bao
dam tinh dong bd véi cac luat khac; dap tmg yéu cau, ndi dung quan ly Cp,
Thoat nudc bang Luat;

¢) Giai quyét dugc cac ton tai, bat cip trong cong tac quan Iy Cap, Thoat
nudc trén thuc té; xir Iy duoc kho khin, vudng mac cua cic Bo, nganh, dia
phuong, doanh nghiép va nguoi dan kién nghi trong qua trinh thuc thi cac quy
dinh ctia phéap luat Cap, Thoat nudc trong thdi gian qua;

d) No6i dung cac quy dinh cta Luat phai rd rang va c6 tinh kha thi, dai han
va phu hop véi thoi ky phat trién cong nghé sb;
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d) Phu hop véi cac Diéu ude va thoa thuan qubc t& ma nudc Cong hoa xi
hoi chu nghia Viét Nam d3 tham gia, ky két.

I11. PINH HUONG NQI DUNG CHINH SACH CO BAN TRONG
PE NGHI XAY DUNG LUAT CAP, THOAT NUOC

1. Tén du an Luat:

- Can ctr cadc Van ban chi dao cua cac Nghi quyét, K& hoach chi dao vé
x4y dung luat lién quan dén linh vuc cap thoat nudce

- Bé xuit tén:
+ Phuong an 1: Luat Cép, Thoat nudc
+ Phuong an 2: Lut Cap nudc sach, thoat nude va xtr Iy nude thai

Dé xuit chon: Luat Cap, thoat nude 13 tén goi ctia Luat, s& quy dinh ddi
tuong, pham vi trong ndi ham Luéat bao g@)m dﬁy da cd ndi dung thu gom va xtr
1y nude thai.

2. Hinh thirc van ban:

Xay dung Luat mdi, ly do 2 linh vuc Cép, Thoat nudc chua co Luat
chuyén nganh, hién nay cac quy dinh giita cac Vin ban Nghi dinh huéng dan
cho linh vuc cdp thoat nude con chdng chéo, mau thudn, bat cap kho kha thi
thire hién nén can c6 Lut quy dinh hudng din rd trong Ludt, c6 tinh phéap 1y cao
hon mang tinh dic thu ctia nganh nudc dap tng yéu cau phat triern hién nay.

3. Pham vi d6i twong ap dung:

- Pham vi diéu chinh : Luat quy dinh vé diéu tra co ban, dinh huéng, quy
hoach, dau tu phat trién dich vu cép nudc sach, thoat nudc va xir ly nudce thai
khu d6 thi, nong thén va khu chire nang; quy dinh quyén, nghia vu va trach
nhiém cua co quan, t6 chuc cong dong dan cu, ho gia dinh va ca nhéan trong
hoat dong san xuat, cung cip va tiéu thu nudc sach, thoat nudc mua, thu gom va
xtr ly nudce thai.

- Déi twong dp dung: Luat nay ap dung d6i v6i cac co quan, to chirc, ca
nhén trong nudc va nudc ngoai co hoat dong lién quan dén viée san xuét, cung
cAp va tiéu thy nudc sach; thoat nude va xir Iy nudce thai trén 1anh tho Viét Nam.
Truong hop didu ude qudc té ma nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam ky
két hoic gia nhap c6 quy dinh khic v6i quy dinh ctia Luat nay thi ap dung quy
dinh cua diéu udc qudc té do.

4. Pinh huwéng Chinh sach

Pé xuit gdm 4 nhom chinh sach dudi day :
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4.1. Chinh sdch 01: Phdt trién hé thong Cip, Thodt nwéc dong bg,
thong nhdat va hiéu qud theo quy hoach, dinh hwong, chién lwoc, chwong
trinh.

a) Muc tiéu cuia chinh sdach

- Piéu tra co ban vé cap nudc, thoat nude va xir Iy nude thai dé thu thap
thong tin, xay dung co s¢ dit liéu phuc vu xay dung dinh hudng, quy hoach, ké
hoach phat trién Cap, Thoat nudc hodc yéu cau thong tin, sd liéu nhu cau st
dung nudc sach, thoat nudc, xir Iy nude thai phuc vu cong tac quan ly nha nudc
vé cap nudc, thoat nude va xtr Iy nude thai.

- Bao dam xay dung hé thong Cap, Thoat nudc dong bo, théng nhit theo
quy hoach chuyén nganh, cac d6 an quy hoach vung, quy hoach tinh, quy hoach
xay dung.

- Ké hoach phat trién cac cong trinh cip nudc, thoat nude va xir 1y nude
thai phu hop voi quy hoach cdp nudc, thoat nuéc va xir Iy nude thai chuyén
nganh hodc ndi dung quy hoach cip nudc, thoat nudc va xir Iy nudc thai trong
quy hoach vung, quy hoach tinh, quy hoach xay dung.

- Pau tu phat trién Cap, Thoat nudc phu hop quy hoach, ké hoach, dap
ung nhu cau st dung nudce sach va yéu cau bao vé strc khoe, moi truong song
cua nguoi dan.

b) Noi dung ciia chinh sdach

* Thuc hién hoat dong diéu tra co ban vé cdp nudc, thoat nuwoc va xuw ly
nuoc thai phuc vu cong tac quan ly nha nuoc, dau tw phat trién va quan 1y, van
hanh cong trinh

Quy dinh vé théng tin diéu tra; t6 chtrc thuc hién diéu tra co ban; quan 1y,
chia sé thong tin di€u tra va ché do bao cdo.

* Bdo dam quy hoach hé thong Cdp, Thodt nwéc dong bé, thong nhit
trong cac do an quy hoach vung, quy hoach tinh, quy hoach xay dung

Phwong an 1: Quy hoach Cip, Thoat nudc 1a mot ndi dung trong quy
hoach ving, quy hoach tinh, quy hoach d6 thi, quy hoach xay dung: B6 sung céc
quy dinh cu thé vé ndi dung quy hoach Cap, Thoat nudc trong quy hoach ving,
quy hoach tinh, quy hoach d6 thi, quy hoach xay dung; b6 sung tinh phap 1y cho
ké hoach Cap, Thoat nuéc hudng dan thuc hién quy hoach ving, quy hoach tinh.

Phwong an 2: Quy hoach cip nudc chuyén nganh dugc 1ap riéng cho tinh
nham cu thé héa ndi dung quy hoach cip nuée trong quy hoach ving, quy hoach
tinh; quy hoach thoat nudc chuyén nganh duoc 1ap riéng cho do6 thi tir loai III trd
1én.

- Quy dinh phan ving cap nuéc trong d6 an quy hoach cap nuéc chuyén
nganh tinh va thanh phd truc thudc Trung wong, hudng téi phat trién hé théng
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cAp nuéc tip trung quy mo 16n, pham vi cap nudc rong, hd tro phat trién cap
nude noéng thon (khic phu tinh trang dau tu manh mun, nhé 1¢ kém hi¢u qua)
x4c dinh ving phuc vu cap nudc cho don vi cip nudc trén co sd phin ving cp
nuoc.

- Quy dinh phan ving thoat nudc theo diéu kién dia hinh d6 thi, khu dan
cu, di€u kién kinh té, k¥ thuat, tiéu thoat nudc thay loi va luu vuc song.

* Bdao dam nguon nuoc phuc vu cho cap nudc sinh hoat

B6 sung quy dinh vé& ngudn nude wu tién phuc vu cho cap nudce sinh hoat
lién quan dén hanh lang bdo v¢, kiém soat 6 nhiém, di€u kién han han, xam nhap
man, bao ddm an ninh cap nudc chua dugc quy dinh trong Ludt Tai nguyén
nudc.

* Pdu tir cong trinh Cdp, Thodt mede phit hop quy hoach, ké hoach; dap
ung nhu cau sw dung nudc sach va yéu cau bao vé moi truong

- Quy dinh lap, thuc hién K& hoach phat trién cip nudc, thoat nudc va xir
1y nudce thai trén dia ban tinh, thanh pho truc thudc trung wong.

- Quy dinh vé quan ly, td chirc thuc hién céc hoat dong, du an dau tu xay
dung cong trinh cap nudc, thoat nude va xir ly nude thai.

- Quy dinh vé dau tu cong trinh xir 1y bun thai tir hé théng Cap, Thoat
nudc.

- Quy dinh vé dau tu cong trinh cap nudc nong thon phan tan.

- Quy dinh vé dau tu cong trinh xr Iy nudc thai phan tan, cuc bo, tién xtr

¢) Gidi phap thuc hién chinh sdach va ly do lwa chon gidi phap
* Ké thira cdc quy dinh phdp ludt hién hanh

Bao dam tinh dong b van ban quy pham phap luat vé tai nguyén nudc,
quy hoach, xay dung; khong quy dinh cic ndi dung ma cac luat hién hanh da
quy dinh.

* Nghién ciru, bé sung cdc quy dinh con thiéu, khodng trong phdp ludt
dap wng yéu cau quan ly chuyén nganh

Ké thira mot s6 ndi dung di quy dinh tai Nghi dinh s6 117, Nghi dinh s
80 va bd sung mot sé quy dinh c6 tinh chuyén nganh, dap Gng diéu kién thuc
tién dat ra. Giai phap thuc hién chinh sach bao gdm ndi dung dap tng yéu cau
chuyén nganh vé cip nudc, thoat nude va xt Iy nude thai; cu thé nhu diéu tra co
ban; dau tu cong trinh cip nudc phan tan khu vuc nong thon voi hidu qua dau tu
thap, can hd trg ctia nha nude; dau tu cong trinh xur Iy nude thai phan tan, cuc bo
c6 tinh dic thu riéng; yéu cau xir Iy bun thai tir hé théng Cap, Thoat nude.

* Sira doi, bo sung quy dinh nham khdc phuc nhitng ton tai, han ché trong
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quy dinh phap ludt hién hanh

Stra doi, b6 sung quy dinh trong Luat Quy hoach nim 2017; trong d6 quy
dinh quy hoach cap nudc chuyén nganh duoc 1ap riéng cho tinh nham cu thé hoa
ndi dung quy hoach cap nudc trong quy hoach vung, quy hoach tinh.

Bb sung trong dy thdo Ludt Quy hoach d6 thi va nong thon quy dinh vé
quy hoach thoat nudc va xtr Iy nudc thai chuyén nganh dugc riéng cho do thi tu
loai III tré 1én.

* Pé xudt quy dinh trong dir thio dé cwong Ludt

- Quy dinh chuwong 01 vé quy dinh chung, tir Piéu 1 dén Diéu 15, bao
gdm cac ndi dung lién quan dén cap thoat nudc nhu giai thich tir nglr, sir dung
tai nguyén dat, nude, cac hanh vi bi cam...

- Quy dinh Chuong 02 vé diéu tra co ban, dinh hudng, quy hoach, tir Diéu
16 dén Diéu 21, bao gdm cac ndi dung lién quan dén di€u tra co ban, co s¢ di
liéu, dinh hudng phat trién, ndi dung quy hoach, ké hoach phat trién cap thoat
nuac.

- Quy dinh Chuong 03 vé dau tu xdy dyng cong trinh cap nudc, thoat
nudc va xur Iy nudce thai, tr Diéu 22 dén DBicu 25, bao gdm cic ndi dung lién
quan dén dau tu xay dung cong trinh cap thoat nudc cé tinh chuyén nganh.

- Péi voi nhitng ndi dung cu thé, kién nghi giao Chinh phu, B§ Xay dung
quy dinh chi tiét.

4.2. Chinh sdch 02: Ning cao hi¢u qud qudn Iy vdn hanh va chét lwong
dich vu Cap, Thoat nudc

a) Muc tiéu cua chinh sach

- Lya chon cha dau tu, don vi Cap, Thoat nudc dap ung ning luc tai
chinh, k¥ thuat trong dau tu, van hanh cong trinh.

- Quan 1y van hanh cong trinh Cap, Thoat nudc dap ing yéu cau bén vimng
va hi¢u qua kinh té.

- Quan 1y dich vu Cap, Thoat nuéc, bao dam quyén loi va nghia vu hop
phép ctua don vi Cap, Thoat nudc va khach hang s dung dich vu.

- Nang cao trach nhiém cta don vi Cap, Thoat nudc va vai tro quan 1y cta
chinh quyén dia phuong trong quan ly dich vu Cap, Thoat nudc.

- Quan ly dich vu Cép, Thoat nudc, bao dam hai hoa loi ich ctia don vi
cap nudc véi khach hang st dung nudce sach; nguoi xa nudc thai ¢o trach nhi¢m
chi trd chi phi thu gom va xtr Iy nude thai.

- Béo d¢am an ninh, an toan cip nudc sach va quan 1y thoat nudc bén virng
va an toan.

b) Ngi dung ciia chinh sach
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* Luwa chon chi dau tw, don vi Cd'p, Thodt nuwée, chi dau tw cac du dn
Cdp, Thoat nuoc dap wng nang luc tai chinh, ky thudt trong dau tw, van hanh
cong trinh

Quy dinh nguyén tac lya chon chu dau tw, don vi cép nudc, thoat nudc
tham gia dau tu, van hanh cong trinh.

Quy dinh vé ving phuc vu cdp nude, cac yéu cau ddi véi ving phuc vu
cap nuéc; diéu chinh ving phuc vu cip nudce khi khong dap tmg chét luong dich
vu va bao dam cap nudc an toan. Quy dinh luu vuc thoat nude mua, luu vuce thu
gom, Xt ly nudc thai; trach nhi€ém quan ly luu vuc thoat nudc.

* Qudn 1y van hanh céng trinh Cdp, Thodt nuwée dap g yéu cau bén
vieng va hiéu qua kinh té

Quy dinh vé mo6 hinh t6 chtrc don vi cap nudc, don vi thoat nudce; cac yéu
cau vé quan ly, van hanh cong trinh.

Quy dinh quan 1y van hanh hd diéu hoa, thoat nudc mua va chdng ngip;
Quy dinh tai st dung nudc mua, nude thai sau xur 1y.

Quy dinh nguyén tic quan 1y, sir dung, dau tu cai tao, duy tri tai san cong
trinh Cép, Thoat nudce.

* Ndng cao trach nhiém cia don vi Cap, Thodt niede va vai tro qudn 1y
cua chinh quyén dia phwong trong quan ly dich vu Cap, Thodt nuoc

Quy dinh vé Hop ddng thuc hién dich vu cap nudc (gitta UBND cip tinh
vl don vi cap nudc); Hop dong thué, giao quan 1y van hanh cong trinh thoat
nudc, xu ly nudc thai; Hop dong thué quan Iy van hanh cong trinh cap nudec.

* Quan Iy dich vu Cdp, Thodt nude, bdao dam quyén loi va nghia vu hop
phap cua don vi Cap, Thoat nudc va khach hang sw dung dich vu

Quy dinh chat luong dich vy Cép, Thoat nudc; Quy dinh quyén lgi, nghia
vu cua don vi Cap, Thoat nudc; Quy dinh quyén lgi, trdch nhiém cua khach
hang st dung nudc va xa nudce thai.

Hop dong dich cap nudc (gitta doanh nghiép cap nudc voi khach hang st
dung nudéc); Hop dong dich vu cip nudc gitta doanh nghiép ban budn va ban 1é;
Hop d6ng dich vu thoat nudc (gitta chinh quyén dia phwong hoic co quan dugc
Uy quyén voi khach hang xa nuée thai).

Quy dinh vé dau thau, dat hang va giao nhiém vu cho don vi thoat nuéc
thuc hién.

Quy dinh quan ly dau noi cap nudc; quan ly dau noi thoat nudc mua va xa
nudc thai.

* Bao dam an ninh, an toan cap nuoc sach, quan ly thodt nuéc bén vieng
va an toan
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Quy dinh bao dam cap nudc an toan, bao vé cong trinh cap nudc; quan ly
thoat nudc bén virng va an toan; vai tro cia quan ly nha nudce, trach nhiém cta
doanh nghiép; quy dinh diéu ki¢n kinh doanh nudc sach

Quy dinh thi1 tuc hanh chinh vé Cap gidy phép kinh doanh nudc sach cho
don vi cp nudc nham kiém soat tinh doc quyén ty nhién vé cap nude theo ving
phuc vu khi thuc hién xa hoi héa cap nudc; Cap gidy phép “thuc hién dich vu
thoat nudc va xir Iy nude thai” cho don vi thoat nudc dé tham gia quan 1y van
hanh va béo tri hé thong thoat nude.

¢) Gidi phap thuc hién chinh sach va ly do lwa chon giai phap
* Ké thira cdc quy dinh phdp ludt hién hanh

Bao dam tinh dong bd vin ban quy pham phap luat vé dau tu, dau tu
cong, dau thau, xay dung, doanh nghiép lién quan dén lga chon chu dau tu du
an, van hanh cong trinh xay dung, t6 chirc quan 1y ctiia doanh nghiép.

* Nghién ciru, bé sung cdc quy dinh con thiéu, khodng trong phdp ludt
dap wng yéu cau quan ly chuyén nganh

Ké thira mot s6 ndi dung di quy dinh tai Nghi dinh s6 117, Nghi dinh s
80 quy dinh vé ving phuc vu cap nude, diéu chinh ving phuc vu cip nudc; quan
Iy luu vuc thoat nudéc mua va thoat nudc thai; quan 1y cua chinh quyén dia
phuong thong qua cac hop dong kinh té va kiém soat chat luong dich vu théng
qua cac hop ddng dich vu giita doanh nghiép va nguoi st dung nudc, xa thai;
viéc thyc hién bao dam cip nudc an toan. B6 sung quy dinh quan 1y thoat nude
an toan va bén vimg nhim kiém soat rai ro d6i véi qua trinh thu gom, xu 1y
nudc thai. Bo sung quy dinh kinh doanh c6 diéu kién ddi voi nude sinh hoat
theo quy dinh ctia Luat Pau tu nim 2020; quy dinh cap gidy phép “thuc hién
dich vu thoat nudc va xir Iy nudce thai”.

* Pé xudt quy dinh trong dw thao dé cwong Ludt

- Quy dinh Chuong 4 vé van hanh cong trinh Cap, Thoat nuédc, tir Diéu 30
dén Diéu 42, bao gdm cac ndi dung lién quan dén van hanh cong trinh, lya chon
don vi Cép, Thoat nudc, vung phuc vu cép nuoc, luu vuce thoat nude phu hop
v6i thuc tién quan Iy Cap, Thoat nudec.

- Quy dinh Chuong 5 vé quan 1y dich vu Cap, Thoat nuéde, tir Diéu 43 dén
Diéu 52, bao gdbm céc ndi dung lién quan dén chat luong dich vu; quan 1y dich
vu; trach nhiém cua don vi Cép, Thoat nudc, chinh quyén dia phuong va nguoi
str dung dung nuéc, xa thai lién quan dén dich vu Cip, Thoat nudc; quy dinh
bao dam cip nudc an toan va quan Iy nude thai an toan; kinh doanh c6 diéu kién
vé nudc sinh hoat.

4.3. Chinh sdich 03: Bdo dim nguén lwc cho hoat dpng diu tw phdt
trién cdp, thodt nudc.

a) Muc tiéu cua chinh sdach
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Huy dong, tap trung cac ngudn luc nha nudc va cac ngudn luc khéac cho
dau tu, phat trién hé thong cap nudc, thoat nude va xir Iy nudce thai.

Quan 1y gia dich vu cap, thoat nudc bao dam yéu cau phat trién bén virng.

Quan ly hi€u qua cac nguon luc va ngudn thu tir hoat dong, dich vu cap
nudce, thoat nude va xur Iy nude thai.

b) Noi dung cua chinh sach

* Huy dong, tap trung cac nguon luc nha nuoc va cdac nguon lyc khac cho
dau tw, phat trién hé thong cap nuoc, thoat nuoc va xue ly nuoc thai

Quy dinh nha nudc c6 trach nhiém huy dong ngudn lyc dau tu tir ngan
sach nha nudc, quy bao vé moi truong, tién cip quyén khai thac nudc, tir cac
khoan thu khac, ... cho cong trinh thoat nuéc chong ngap, thu gom, xtr Iy nudc
thai.

Quy dinh nha nuéc ¢o trach nhiém hd tro gia dich vu cép, thoat nudc cho
khu vuc dan cu nong thon nghéo, ving sau, ving xa, bién gi6i va hai ddo; ho tro
dau tu cong trinh cip nudc phan tan ving sdu, ving xa, bién gidi, hai dao va
vung khé khin ngudn nude, ving chiu tic dong 16n ciia bién doi khi hau.

Quy dinh vé xa hoi hoa cap, thoat nudc, huy dong cac ngudn lyc tu nhan
tham gia dau tu, van hanh cong trinh cap, thoat nudc. Quy dinh dau tu theo hinh
thirc PPP.

Ban hanh co ché, chinh sach hd trg dau tu cong trinh cdp, thoat nudc vé
mién tién st dung dat, mién gidm thué doanh nghi¢p, mién gidm lai suat vay
ngan hang...

* Quan Iy gid dich vu cdp, thodt mede bdo dam yéu cau phdt trién bén
virng

Quy dinh nguyén tic thu hoi chi phi dau tu, van hanh cong trinh cap
nudc; doi tuong dugc ho trg dau tu, ho trg gia nude sach. Quy dinh vé gia dich
vu cap nudc.

Quy dinh nguyén tic thu hdi chi phi dau tw, van hanh cong trinh thoat
nude, xt Iy nudc thai; d6i twong duoc mién giam gia dich vu. Quy dinh vé gia,
10 trinh di€u chinh gia dich vu thoat nudc, xu Iy nudc thai.

* Quan Iy hiéu qud cdc nguon lwc va nguon thu tir hoat déng, dich vu cdp
nuoc, thoat nuwoc va xw ly nuoc thai

Quy dinh quan 1y cac ngudn thu tir dich vu cdp, thoat nudc; quan ly
nguon von dau tu ctia nha nudc trong cac doanh nghi€p cap nudc; quan ly, st
dung va duy tri tai san cong trinh cap nudc, thoat nude va xur Iy nudc thai.

¢) Gidi phap thuc hién chinh sdach va ly do lwa chon gidi phap

* Ké thira cdc quy dinh phdp ludt hién hanh
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Bao dam tinh dong bo van ban quy pham phap luat vé dau tu, dau tu
cong, gia. Doanh nghiép lién quan dén dau tu nha nudc trong linh vuc cap, thoat
nudc va thu hoi chi phi dau tu.

* Nghién ciru, bé sung cdc quy dinh con thiéu, khodng trong phdp ludt
dap wng yéu cau quan ly chuyén nganh

B6 sung cac quy dinh vé ngudn lyc nha nude dau tu cho cong trinh cap
nudc, thoat nude va xtr Iy nudc thai bao dam cong tac hd tro dau tu coéng trinh
cAp nudc nong thon khu vie dan cu nghéo, ving sau, ving xa, bién gidi va hai
dao; dau tu cong trinh thoat nude va xur Iy nude thai bao gdm ca khu vue d6 thi
va noéng thon. Nha nude hd tro dau tu cong trinh cap nudc quy mo tir 02 tinh trd
1én chiu tac dong cua bién d6i khi hau. B6 sung quy dinh quan 1y cac ngudn thu
tr dich vu cép, thoat nudc.

Ké thira mot s6 ndi dung di quy dinh tai Nghi dinh s6 117, Nghi dinh s
80 quy dinh vé gia dich vu cip nudc, thoat nudc va xir Iy nude thai tuan theo
quy dmh Luat Gia. Bao dam nguyen tac hoat dong san xuét kinh doanh theo
ving cap mroc hd tro dau tu cap nude thon; 16 trinh gia dich vu thoat nude phu
hop véi yéu cau ngudi xa thai ¢ trach nhiém chi tra chi phi xu Iy nudc thai.

* Sira doi, bo sung quy dinh nham khdc phuc nhitng ton tai, han ché trong
quy dinh phap ludt hién hanh

B6 sung quy dinh nha nude bé tri von dau tu cho linh vuc san xuit, cung
cap nuéc sach do nudc sach lién quan dén an sinh x3 hoi; dic biét trong diéu
kién tac dong bién ddi khi hau, nhiéu khu vuc kho khan vé nguén nudc do kho
han hodc xAm nhép min can thiét phai c6 hd trg dau tu ctia nha nude (Nghi dinh
50 32/2018/ND-CP ngay 08/3/2018 ctia Chinh phu quy dmh doanh nghlep hoat
dong trong nganh, linh vuc “khai thdc, san xudt, cung cap nuwoc sach...” khong
thudc nganh, linh viuc duoc Nha nude tiép tuc dau tu vén dé duy tri ty 1& ¢o
phan, vén gop ctia Nha nudc tai doanh nghiép c6 von nha nudc).

* Pé xudt quy dinh trong dw thao dé cwong Ludt

Quy dinh Chuong 6 vé quan Iy tai chinh vé cip nudc, thoat nude va xir 1y
nudc thai, tr Biéu 55 dén DBicu 60, bao gom cac ndi dung lién quan ngudn luc
dau tu, ho tro cuia nha nudc dau tu cong trinh cap, thoat nudc; quan ly gia dich
vu va cac nguon thu dich vu cap, thoat nudc.

4.4. Chinh sach 04: Nang cao nang lwc, hiéu luc, hiéu qua qudn ly nha
nwdoc vé Cap, Thodt nwoc

a) Muc tiéu cua chinh sach

- Bao dam vai trd quan 1y nha nude théng nhat va hiéu qua vé hoat dong
cap nudc, thoat nudc va xur Iy nudce thai tir trung wong dén dia phuong. Phan
cong trach nhi€ém cho B§ nganh; trach nhiém cua UBND tinh vé t6 chirc quan
1y, dau tu phat trién cap nudc, thoat nudc va xu ly nude thai dap ing nhu cau
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trén dia ban.

- Nang cao hiéu luc quan 1y nha nuée, kiém soat va quan 1y rui ro vé hoat
dong cap nudc sach, xir Iy nude thai khi huy dong tu nhan tham gia dau tu van
hanh cong trinh Cap, Thoat nudce.

b) Noi dung cua chinh sach

* Qudn Iy nha nwée thong nhdt va hiéu qua

- Quy dinh théng nhit quan 1y cdp nudc, phan coéng trach nhiém cia
Chinh phu va cac B nganh vé quan 1y nha nudc vé cap nudc, thoat nudc va xu
Iy nudce thai.

- Tang cudng phan cip, tao sy cha dong cho cac dia phuong; quy dinh
UBND cip tinh chiu trach nhiém quan 1y, dau tu phét trién Cap, Thoat nuoc trén
dia ban dap tmg nhu ciu st dung nudc sach ctua ngudi dan, cac nhu cau phat
trién kinh t€ - xa hdi va bao v¢ strc khde, moi truong song ciia nguoi dan.

- Quy dinh viéc thanh 13p co quan, t6 chirc lién quan dén quan ly tai san
cong trinh Cap, Thoat nudc.

- Quy dinh viéc ban hanh co ché chinh sach vé hd tro, kiém tra, gidm sat
hoat dong dau tu, van hanh cong trinh Cap, Thoat nudc.

* Ndng cao hiéu lyc qudn 1y nha nude, kiém sodt va qudn Iy rii ro vé hoat
dong cap nuoc sach, xw ly nuoc thai

- Quy dinh céc giai phap bao dam an ninh ngudn cip nudc, xa nude thai;
trach nhiém, tham quyén cu thé cua cac B nganh, dia phuwong khi xay ra rui ro,
su ¢ lién quan dén chat luong dich vu cap nudc sach va 6 nhi€ém moi trudong do
nudce thai.

- Quy dinh vé kiém soat doanh nghiép Cap, Thoat nudc sau c6 phan hoa,
xa hdi hda bado ddm an ninh cap nudc sinh hoat va xa nudc thai.

- Quy dinh trach nhiém quan ly, giam sat, kiém tra va xir 1y vi pham trong
hoat dong Cap, Thoat nudc.

¢) Gidi phap thuc hién chinh sach va ly do lwa chon giai phap
* K¢ thira cdc quy dinh phdp ludt hién hanh

Bao dam tinh dong bo vin ban quy pham phap luat vé Luit to chtc chinh
pht s6 nam 2015, Luét t6 chtic chinh quyén dia phuong nam 2015, Luat xtr 1y vi
pham hanh chinh; ddm bdo sy phan cong trach nhiém cac B, nganh, dia
phuong.

* Nghién ciru, bé sung cdc quy dinh con thiéu, khodang trong phdp ludt
ddp vmg yéu cau qudn 1y chuyén nganh

Bb sung trach nhiém quan ly, td chure thuc hién cho cac BO, nganh, dia
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phuong theo chirc nang, nhiém vu linh vyc dugc Chinh phu giao; quy dinh viéc
thanh 1ap cc co quan, t6 chirc lién quan dén hd tro ban hanh co ché chinh sach,
quan 1y tai san va kiém soat hoat dong Cép, Thoat nudc.

* Pé xudt quy dinh trong dw thao dé cwong Ludt

Quy dinh Chuong 7 quan 1y nha nudc vé cip nude, thoat nude va xir 1y
nude thai, tir Didu 59 dén Dicu 65, bao gdm cac nodi dung lién quan phan cong
trach nhiém cua B9, nganh, dia phuong; phan cdp quan 1y Cap, Thoat nudc;
thanh 14p cac co quan, tO chirc ¢6 lién quan dén quan 1y tai san, kiém soat hoat
dong Cap, Thoat nudc.

IV. KIEN NGHI

Cac Nghi dinh chuyén nganh lién quan dén linh vuc Cap, Thoat nudc
duoc ban hanh di qua nhiéu nim (NP 117 d ban hanh duoc 16 nim, NP 80 da
ban hanh gan 10). Hién nay, cac quy dinh trong Nghi dinh nay chwa dap tng va
pht hop véi yéu cau phat trién kinh t& x3 hoi; toc do do thi hoa ngdy mot gia
taing kéo theo nhu ciu nudc sach, dich vu thoat nudc, xir Iy nudc thai, vé sinh
moi truong phai duge nang cao trong khi bién doi khi hau, nude bién dang, xAm
nhdp min, thoi tiét cuc doan thuong xuyén dién ra trong nhitng nim gan day,
gdy anh hudng khéng nho dén hé théng cap thoat nudc. Cac quy dinh hién nay
chua dap Lrng yéu cau phat trién, con ton tai, bat cp va han ché gay kho khan,
vuéng méc trong trién khai thyc hién ciing nhu chong chéo véi cac quy dinh
phap luat lién quan khac ma chua bao trum phu hop véi dac thu cua hoat dong
dich vu cép nudc va thoat nude hién nay.

Do vay, viéc nghién ctru xay dung luat chuyén nganh vé linh vuc Cép,
Thoat nude 1a hét sirc can thiét dam bao tinh thong nhat trong hé thdng phap luat
va nang cao tinh hi¢u lyc, hi€u qua trong viéc thuc thi luat./.

BO XAY DUNG
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PHU LUC

Phu luc 1 - VAN BAN PHAP LUAT LIEN QUAN PEN LINH VUC CAP, THOAT NUOC O VIET NAM

(LUAT, NGHI BINH, THONG TU, CAC VAN BAN KHAC)

TT

Tén, s0, ky hi¢u; ngay thang
nam ban hanh van ban

Noi dung chinh cé lién quan

Ghi chu

Luit

Hién Phap nam 2013

Hién phap 2013 quy dinh: “Pdt dai, tai nguyén nwde, tdi nguyén khoang san, nguon loi & ving
bién, viing troi, tai nguyén khdc va cdc tdi san do nha nuée dau tu, quan Iy la tai san cong,
thuoc so hitu toan dan do nha nwoc dai dién chu so hitu va thong nhdt quan Iy”; “Nha nuée
6 chinh sach quan ly, su dung hiéu qua, bén vitng cdc nguon tai nguyén thién nhién’ chu
déng phong, chong thién tai, trng phé véi bién déi khi hdu”; “Té chire, cd nhdn gdy 6 nhiém
moi truong, lam suy kiét tai nguyén thién nhién va suy giam da dang sinh hoc phai bi xuwr ly
nghiém va cé trach nhiém khdc phuc, bdz thwong thiét hai”

Luat quy hoach d6 thi sb
16/VBHN-VPQH ngay
15/7/2020

- Luét Quy hoach d6 thi quy dinh ve hoat dong quy hoach do6 thi gom lap, tham dinh, phé
duyét va diéu chinh quy hoach d6 thi; t6 chtrc thyc hién quy hoach d6 thi va quan 1y phat trién
do thi theo quy hoach d6 thi da dugc phé duyét.

- Quy hoach ha tf‘?tng k¥ thuat (Giao thong do thi; Cao do nén va thoat nude mat do thi; Cz?ip
nudc do thi; Thoat nude thai do thi; Cép nang lugng va chiéu sang d6 thi; Thong tin lién lac;
Nghia trang va xu 1y chét thai ran) 1a mot ndi dung trong d6 an quy hoach chung, quy hoach
phan khu, quy hoach chi tiét; d6i v6i thanh phd truc thudc Trung wong, quy hoach ha tang k¥
thuat dugc 1ap riéng thanh d6 an quy hoach chuyén nganh ha tang k¥ thuat.

- Quy hoach cép nude do6 thi bao gdm vige xac dinh nhu céu va lya chon ngudn nudc; xac
dinh vi tri, quy mé coéng trinh cip nudc gdm mang ludi tuyén truyén tai va phan phdi, nha
may, tram lam sach, pham vi bao v¢ nguén nudce va hanh lang bao v¢ cong trinh cép nudc.

- Quy hoach cao d6 nén va thoat nudc mat do6 thi bao gdm viée xac dinh khu vuc thuan loi cho
viéc xdy dung trong timg khu vuc va d6 thi; xac dinh luu vyc thoat nudce chinh, khu vuce cam
va han ché xay dung, cot xdy dung, mang luéi thoat nudc mit va cong trinh ddu mbi; giai
phép phong tranh va giam nhe thiét hai do thién tai.

- Quy hoach thoat nudc thai do thi bao gdm viéc xac dinh tong luong nudc thai, vi tri va quy
md cong trinh thoat nudc gdm mang ludi tuyén ong thoat, nha may, tram xir 1y nude thai,
khoang céach ly v¢ sinh va hanh lang bdo v¢ cong trinh thoat nudc thai do thi.

Diéu co lién
quan (18, 38)
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TT

Tén, s0, ky hiéu; ngay thang
nam ban hanh van ban

Noi dung chinh cé6 lién quan

Ghi chu

- Ngoai ra, do an quy hoach cap nudc, thoat nudc do thi 1a mot trong nhitng d6 4n quy hoach
chuyén nganh ha tang k¥ thuat va dugc lap tap trung cho thanh pho truc thude trung wong; doi
vo1 cac do thi khac quy hoach cap nudc, thoat nudc dugc nam trong quy hoach xay dung.

Luat Xay sO
50/2014/QH13 ngiy
18/6/2014 va Luat Xay dung
s6  62/2020/QH14  ngay
17/6/2020

dung

- Lut Xay dung quy dinh vé quyén, nghia vu, trach nhiém ctia co quan, to chirc, ca nhan va
quan 1y nha nudc trong hoat dong dau tu xdy dung. Pham vi ctia Ludt Xay dung diéu chinh
toan dién cac hoat dong dau tu xay dung tir khau quy hoach xay dung, 1ap bao cao tién kha thi,
béo céo kha thi, lap, tham dinh, phé duyét du an dau tu xdy dung cho dén khao sat, thiét ké,
thi cong xay dung, nghiém thu, ban giao, bao hanh, bao tri cong trinh xay dung, ap dung d6i
véi cac du an dau tu xdy dung thudc moi nguon von.

- Viéc quy hoach hé thong cong trinh ha tang k¥ thuat (quy hoach cap nudc, quy hoach thoat
nudce) duoc quy dinh nam trong dd an quy hoach xdy dung ving lién huyén, ving huyén; quy
dinh x4c dinh chi tiéu vé ha tang ky thuat (cdp nudc, thoat nude) thude quy hoach khu chirc
nang; dinh huéng phat trién cAp nudc, thoat nudc tai dd an quy hoach chung xay dung Xd, quy
hoach chi tiét diém dan cu nong thon. Ngoai ra, Luat Xay dung cling quy dinh nhiing van dé
lién quan dén 1ap, thim dinh, quan 1y, quyét dinh dau tu xay dung, cip gidy phép xay dung,
thi cong

Diéu co lién
quan (22, 26,
27,28)

Luat Tai nguyén nudc sd
17/2012/QH13 ngay
21/6/2012

- Luat Tai nguyén nudc quy dinh viéc quan ly, bao vé€, khai thac st dung tai nguyén nudc,
phong chdng khic phuc hau qua do nudc gy ra; vu tién khai thac, sir dung tai nguyén nudc
cho sinh hoat.

- Luat Tai nguyén nudc hién hanh da bd sung nhiéu hanh vi nhu: d6 chat thai, rac thai, do
hozc 1am 1o ri cac chat doc hai vao ngudn; xa nude thai, dua cac chét thai vao ving bao hd vé
sinh khu vuc 1iy nuéc sinh hoat; xa nude thai chua qua xur Iy hodc xur ly chua dat tiéu chuén,
quy chudn k¥ thuat vao ngudn nudc; xa khi thai doc hai truc tiép vao ngudn nudc; xa nudc
thai vao long dat thong qua cac giéng khoan, giéng dao; khai thic trai phép cat, soi trén song,
subi, kénh, rach, hd chira; khai thac khoéang san, khoan, dao, xay dung nha ctra, vat kién truc,
cong trinh trong hanh lang bao vé nguén nudc gay sat, 1& bo song, subi, kénh, rach, hd chura...
- Mot trong nhitng quy dinh mdéi dang cht y khac cta Luat Tai nguyén nudc hién hanh 1a cac
du 4n c6 xdy dung cong trinh khai thac, s dung tai nguyén nudc, xa nude thai vao ngudn
nude phai lay ¥ kién cua cong dong dan cu bi anh huong va td chirc, ca nhan lién quan nham
dé cao trach nhiém, minh bach thong tin vé nhimg tac dong tiéu cuc c6 thé gay ra ngay tir khi
chuan bi thuc hién du 4n.

- Lién quan dén linh vuc cép nudc, Luat quy dinh hanh lang bao vé nguén nudc; bao vé chit

Piéu c6 lién
quan (2, 4, 6,
15, 31, 32,
37 dén 42,
45)
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Tén, s0, ky hiéu; ngay thang
nam ban hanh van ban

Noi dung chinh cé6 lién quan

Ghi chu

lwong ngudn nude sinh hoat; quy dinh cac bién phéap, vu dii va phat trién khoa hoc, cong nghé
cho viéc sir dung nude tiét kiém, hidu qua; khai thac, str dung tai nguyén nude cho sinh hoat;
han ché that thoat nudc trong cac h¢ thong cap nudc.

- V6i nudce thai cling néu yéu ciu vé phong, chdng 6 nhiém, suy thoai, can kiét ngudn nudc:
Viéc xay dung cac khu kinh té, khu cong nghiép, khu ché xuat, khu céng nghé cao, cum cong
nghiép, khu d6 thi, khu dan cu tap trung, khu du lich, vui choi, giai tri tap trung, tuyen giao
thong duong thiy, dudng bd, cong trinh ngdm, cong trinh Cép, Thoat nudc, cong trinh khai
thac khodng san, nha may di¢n, khu chira nudc thai va co sé san xuét kinh doanh, dich vu, cac
cong trinh khac c6 nguy co gay 6 nhiém, suy thoai, can kiét ngudn nudc phai c6 phuong an
phong, chdng 6 nhiém, suy thoai, can ki€t nguén nudc.

- Quy dinh xa nudc thai vao ngudn nudc, trong d6 quy dinh vé quy hoach thoat nuéc, hé
thong thu gom va xir Iy nudc thai phai thai phu hop véi quy mo xa nudc thai, kha ning tiép
nhan nuéc thai ciia ngudn nude va phai dugc co quan quan 1y nha nudc vé tai nguyén nude co
thim quyén chip thudn trudc khi trinh phé duyét.

Luat Bdo vé mdi trudong so
72/2020/QH14 ngay
17/11/2020

- Luat nay quy dinh vé€ hoat dong bdo vé moi trudong; quyén, nghia vu va trach nhi¢m cta co
quan, to chirc, cdng dong dan cu, ho gia dinh va ca nhan trong hoat dong bao v¢ mdi truong.
- P61 véi linh vuc cap nude, Luat da quy dinh cac van dé vé quy hoach bao v€ moi truong véi

. |cac quy hoach trong d6 c¢6 quy hoach cip nudc; danh gia méi truong chién luoc va danh gia

tac dong moi trudng voi cac du an dau tu xdy dung trong d6 c6 dau tu xdy dung cép nudc.
Dic biét, trong do xac dinh vung bao hd vé sinh khu vuc léy nudce sinh hoat, hanh lang bao v¢
nguén nudc mat.

- Dbi véi linh vuc thoat nude va xir 1y nude thai, Luat quy dinh quan 1y nudc thai phat sinh tir
do thi, khu dan cu tap trung va hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu dap tng yéu cau vé
bao vé mdi truong trudc khi thai vao ngudn tiép nhan.

Co 28 diéu
cd lién quan

va
Chuong
lién quan

02
co

A

SO
ngay

Luat Thuy
08/2017/QH14
19/6/2017

loi

- Luat nay quy dinh vé diéu tra co ban, chién luoc, quy hoach thuy lot; dau tu xdy dung cong
trinh thuy lgi; quan ly, khai thac cong trinh thay lgi va van hanh ho chua thuy dién phuc vu

« | thuy loi; dich vu thuy loi; bao vé va bdo dam an toan cong trinh thuy lo1i; thuy lgi nho, thuy loi

ndi dong; quyén, trach nhiém cua t6 chirc, ca nhan trong hoat dong thuy loi; trach nhi¢m quan
1y nha nude vé thuy loi.

- Cong trinh thuy loi cling c6 thé két hop muyc dich cap nudc cho sinh hoat, trong khi van hanh
hd chtra thiy dién, van hanh lién hd chtra phuc vu thiy loi va trong truong hop xay ra han han,
thiéu nudc, xAm nhap min, 1d, ngép lut, ing thi vu tién ngudén nude cip cho sinh hoat.

C6 4 Diéu

co

lién quan (8,

18,27, 44)
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Tén, s0, ky hiéu; ngay thang

doanh tai doanh nghiép sb
69/2014 ngay 26/11/2014

hiru nha nudc trong cong ty cap nudc.
- Theo quy dinh tai Ludt nay, cdc doanh nghiép cap nudc do nha nudc nam gitt 100% von

TT 9 ; > . Noi dung chinh cé6 lién quan Ghi chu
nam ban hanh van ban
- Cong trinh thity loi dau méi 1a cong trinh thuy loi & vi tri khoi dau cua hé thong tich trit, dicu
hoa, chuyén, phan phdi, cap, diéu tiét nuéc hodc cong trinh & vi tri cudi ctia hé thong tiéu,
thoat nudc.
- Bao dam yéu cau phong, chéng thién tai ddi voi viée dau tu xay dung mdi hodc cai tao,
Luat Phong chdong thién tai sd|chinh trang khu d6 thi; diém du lich, khu du lich; khu céng nghiép; dlem dan cu noéng thén;|Co 2 Piéu co
7 |33/2013/QH13 ngay | cong trinh phong, chong thién tai, giao thong, dién lyc va cong trinh ha tang ky thuat khac lién quan
19/6/2013 - Vén hanh hop ly hd chtra nude, cong trinh cip nude, vu tién cap nude sinh hoat; str dung| (19, 26);
tiét kiém, chdng that thoat nudc;
A % . « | Luat Dat dai quy dinh vé quyén so hiru, quan 1y dat dai, cac muc dich str dung dat. Nha nudc
Luéat bat dai SO . T SO Y SN L., n LA
. |dugc phép thu hoi dat dé phat trién kinh té - xa hdi vi loi ich quoc gia, cong cong: Dy an xay
8 45/2013/QH13 ngay d kA’t 4 h t; k¥ thuat J4 X . A . thé thuy loi 4 sc. thoat 1
29/11/2013 ung ket cau ha tang ky thuat cap quoc gia gom giao thong, thiy loi, cap nude, thoat nude,
dién luc, thong tin lién lac.
- Quy hoach c6 tinh chat k¥ thuat, chuyén nganh 1a quy hoach cu thé hoa quy hoach cép quoc
gia, quy hoach ving, quy hoach tinh. Quy hoach c6 tinh chét k¥ thuat, chuyén nganh bao gém
Luat Quy hoach s6|cac quy hoach dugc quy dinh tai Phu luc 2 ctia Luat nay.
9 |21/2017/QH14 ngay |- No6i dung cua quy hoach Tinh c6 lién quan “Phuong an phat trién mang ludi thuy loi, cép
24/11/2017 nude, bao gdom mang ludi thuy loi, mang ludi cap nude quy mé vung, lién tinh da duge xac
dinh trong quy hoach cp qudc gia, quy hoach ving trén dia ban; mang ludi thiy loi, cap nudc
lién huyén”
DPé dam bao su phu hop va dong bd véi cac quy dinh tai Luat Quy hoach, ngay 20/11/2018
Qudc hoi thong qua Luat sb 35/2018/QH14 sira doi, bd sung mot s6 didu ciia 37 Luat c6 lién
Luat stra d6i, bd sung mot sd|quan dén quy hoach, theo d6 bai bo quy hoach xay dung vung lién tinh, quy hoach xay dung
didu ctia 37 Luat co lién quan|vung tinh, quy hoach doc tuyén dudng cao tdc, hanh lang kinh té lién tinh, quy hoach vung
10 |dén quy hoach s6|chirc nang dic thu trong ndi dung cac quy hoach xay dung; bai bo quy dinh vé cap Gidy phép
35/2018/QH14 ngdy|quy hoach,... Theo d6 nhiing noi dung vé dinh hudng phat trién cap nude, thoat nude tai quy
20/11/2018 hoach x4y dung ving tinh, quy hoach xay dung vung lién tinh; quy hoach cip nudc ving lién
tinh, vung tinh, thoat nudc vung tinh s€ dugc tich hop vao quy hoach vung tinh, quy hoach
tinh.
Luat quan ly, st dung Von nha |- Ddi tugng ap dung ddi véi linh vue cap nudc bao gdom cac doanh nghi¢p do nha nudc nim
11 nude ddu tu vao san xuét, kinh| gitt 100%, nguoi dai dién phan vbn nha nudc tai cong ty cd phan cap nudc, dai dién chu so
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Tén, s0, ky hiéu; ngay thang
nam ban hanh van ban

Noi dung chinh cé6 lién quan

Ghi chu

khong thudc pham vi dau tu bd sung von diéu 18, trir trudng hop doanh nghiép dang hoat dong
¢6 hiéu qua nhung von diéu 1é khong bao dam thuc hién nganh, nghé kinh doanh chinh cla
doanh nghiép da duoc co quan nha nude cd thAm quyén phé duyét. DPéi véi cac cong ty cd
phan nha nudc trong linh vuc cap nude khong duge nha nudc dau tu bd sung von (Dleu 16
Luat nay va khoan 5 Piéu 1 NP 32/2018/ND-CP). Ngoai ra, Luat quy dinh viéc dau tu von
nha nuée dé mua lai mot phan hodc toan bd doanh nghiép, theo d6 viéc mua lai mot phan hay
toan by doanh nghiép cép nudc chi duoc thyc hi¢n trong truong hop nha nudce thyuc hién tai co
ciu kinh té (Diéu 19).

Luat Pau tu sé 61/2020/QH 14

- Thu gom, xtr 1y, tai ché hodc tai st dung chat thai va Dau tu phat trién va van hanh, quan 1y

Co 1 biéu co

12 ngay 17/6/2020 cong trinh két cau ha tang 1a cac nganh nghé dugc uu dai dau tu va dugc hudng wu dai dau tu | lién . quan
(Diéu 16) (16);
- Quy dinh vé ché d6 quan 1y, st dung tai san ket cau ha tang: Quan ly, str dung két cu ha .
Ludt Quan 1y, sir dung tai sin tang; dbi tuong dme gla;)1 quan ly tai san két ciu ha tang; Quyén va nghia vu cta dbi tugng le) 8 Diéu co
13 |cong sb 15/2017/QH14 ngay duogc giao tai san két cau ha tang o . o . 1en quan
21/6/2017 - H so, thong kg, kg toan,‘klem ké, danh gié lai, bao cdo, bdo tri tai san két cau ha tang (74-77, 79,
- X1r 1y tai san két cau ha tél}g ) . 80, 95, 96);
- Quan ly, str dung tai san két cau ha tang
- C,hét thg”li phat sinh tir hoat dong san )guﬁt, kinh doanh, sinh hoat trén dat lién trudc khi thai
xudng bién phai duge xur Iy dat quy chuén ky thuat moi truong.
Luat tai nguyén, moi truong
2[- Viée bd tri cac diém xa nudc thai di duoc xir Iy xuong bién phai dugc xem xét trén co s&
bién va hai dao sb A
14 >~ |diéu kién tu nhién cta khu vye xa nudce thai; cac diéu kién dong luc, moi truong, sinh thai va|Diéu 46
82/2015/QH13 ngay
25/6/2015 da dang sinh hoc, cac ngupn tai nguyén va hién trang khai thac, sir dung vung blqn. Céc diém
xa nudc thai ra khu bao ton bién, khu vuc bai tam, da‘nh lam, thang canh ven bién phai duoc
danh gia, xem xét, xtr ly theo quy dinh cua phdp luat vé bao v¢ moi truong.
) - Tai nguyén dugc quy dinh cua Luat nay phai dugc quén ly, khai thac va sir dung tiét kiém,
Luéat Thuq hanh tiét kiém’, hi¢u qua. i
15 Phong chong lang phi s6|- Co quan, t6 chirc, h¢ gia dinh va ca nhan dugc giao khai thac, sir dung tai nguyén co trach Didy 48
44/2013/QH13 ngay [nhiém xay dung ké hoach, bién phap dé khai thac, st dung tiét ki€m, Whiéu qua.
26/11/2013 - Quan ly va khai thac str dung tai nguyén nude cia cac co quan, to chirc, ho gia dinh va ca
nhan dam bao dung quy hoach, ke hoach; dung muc dich dam bao tiét kiém...
16 Luat thué tai nguyén s6|Quy dinh nudc thién nhién bao gom nudc mit va nude dudi dat 1a doi tu’O'ng chiu thué; Quy
45/2009/QH12 ngay | dinh muc thué suit ddi v6i nude thién nhién st dung cho muc dich san xuét, kinh doanh
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25/11/2009

17

Luat c::iéu tu theo dbi tac cong
tw so 64/2020/QH14 ngay
18/6/2020

Luat nay quy dinh vé hoat dong dau tu theo phuong thire d6i tac cong tu; quan ly nha nudc,
quyén, nghia vu va trach nhiém cta co quan, to chirc, c4 nhan ¢ lién quan dén hoat dong dau
tu theo phuong thirc ddi tac cong tu. Theo quy dinh tai Luat, cung cap nude sach; thoat nudce
va xir Iy nude thai; xir 1y chat thai 1a linh vuc dugce dau tu theo phuong thire ddi tac cong tu.

C6 3 Piéu ¢6
lién quan (4,
79, 80);

18

Luat dau tu sb 28/VBHN-
VPQH ngay 29/12/2022

- Luat nay quy dinh vé hoat dong dau tu kinh doanh tai Viét Nam va hoat dong dau tu kinh
doanh tir Viét Nam ra nudc ngoai va déi tuong 4p dung 1a nha du tu va co quan, to chic, ca
nhan lién quan dén hoat dong dau tu kinh doanh.

- Viéc kinh doanh nudc sach (nudc sinh hoat), x4 nudc thai vao ngudn nude 1a nganh nghé
kinh doanh c6 diéu kién, tuy nhién, chwa c6 vin ban quy pham phap luat quy dinh cy thé diéu
kién cua doanh nghi¢p tham gia kinh doanh nuéc sach.

- Luét quy dinh cac uu dai hé tro dau tu doanh nghiép san xudt, cung cap cong ngh¢, thiét bi,
san pham va dich vu phuc vu céac yéu cau vé bao vé moi truong theo quy dinh cta phap luat vé
bao v¢€ moi truong, trong d6 bao gdbm du 4n cép nudc, thoat nude va ha tang ky thuat khac.

19

SO
ngay

Luat dau
39/2019/QH14
13/6/2019

tr  cong

Luat nay quy dinh v€ viéc quan ly nha nudc vé dau tu cong, quan 1y va sir dung von dau tu
cong; quyen, nghia vu va trach nhiém cua co quan, don vi, t6 chirc, ca nhan lién quan dén hoat

.| dong dau tu cong. Luat tap trung vao cac ndi dung chinh nhu: cac chuong trinh, du an thude

cac linh vyc dau tu cong va théng nhét cac tiéu chi phan loai du én, diéu chinh tiéu chi phan
loai du 4n dau tu cong; Chu truong dau tu va quyét dinh dau tu chuong trinh du an dau tu
cong; Viéc lap, thim dinh, phé duyét va giao ké hoach dau tu cong; Trién khai thue hién va
theo ddi, kiém tra, danh gia, thanh tra ké hoach dau tu cong va nhiém vy, quyén han, trach
nhi¢ém cua cac co quan, t6 chuc c4 nhan trong hoat dong dau tu cong.

20

Luat gia s6 11/2012/QH13
ngay 20/6/2012

Luat Gia quy dinh veé quyén va nghia vu cua to chirc, ca nhan trong linh vuc gi; hoat dong
quan 1y, diéu tiét gia cia Nha nudc. Theo quy dinh cua Luat Gia, nha nuée quy dinh khung
gia nudc sach va mac gia cu thé dbi v&i nude sach sinh hoat, gia dich vu thoat nude va xur ly
nudc thai.

21

Luat giao thong dudng bd sd
23/2008/QH12 ngay
13/11/2008

- Hanh vi bi ¢Am : Dao, khoan, xé dudng trai phép; tu ¥ thio mo nap cdng, thao dd, di chuyén
trai phép hodc lam sai I¢ch cong trinh duong bd.

- Quy dinh vé thi cong cong trinh trén duong bo dang khai thac: Quy dinh vé xin phép, dam
b4o an toan, dam bao giao thong khi thi cong cac cong trinh cdp thoat nudc trén dudng bod
dangkhai thac

C6 2 Piéu ¢6
lién quan (8,
47)

22

Luit doanh nghiép sd

- Luat nay quy dinh vé vi¢c thanh 1dp, t6 chic quan ly, t6 chuc lai, gidi thé va hoat dong co

Co 5 biéu cod
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Tén, s0, ky hiéu; ngay thang

TT 9 h X . N¢i dung chinh cé lién quan Ghi chu
nam ban hanh van ban
59/2020/QH14 ngay|lién quan cua doanh nghiép, bao gom cong ty trach nhiém htru han, cong ty c6 phan, cong ty|lién quan (7,
17/6/2020 hop danh va doanh nghiép tu nhén; quy dinh vé nhom cong ty. 8 9, 134,
- M6 rong mirc d6 va pham vi quyén cta ¢6 déng nham tao dleu kién thuén loi dé cb dong bao | 135)
v¢ loi ich hop phap cua minh, han ché nguoi quan ly hoac cd dong lon lam dung dia vi, quyén
han gdy thiét hai cho cong ty va c6 dong nho; B sung quy dinh vé Chimg chi luu ky khong co
quyén bleu quyet da dang hoa thém san pham giao dich cho thi truong ching khoan, da dang
hoa ngudn von cho san xuat, dau tu kinh doanh; B6 sung quy dinh v¢ chuyén d6i doanh
nghiép tu nhan thanh cong ty c6 phan (thay vi chi dugc chuyén d6i thanh céng ty TNHH nhu
quy dinh hi€n hanh),... va dac biét nham nang cao hi¢u lyc quan tri va hiéu qua hoat dong
doanh nghiép c6 sé hitu nha nude, Luat da stra ddi khai niém doanh nghiép nha nudc dé xac
dinh 16 loai doanh nghiép ma Nha nude s hiru 100% vbn diéu 1& va doanh nghiép ma Nha
nude sé hitu hon 50% (dén dudi 100% von dicu 18); Viéc ndy s€ lam thay d6i cach thirc va
phuong thirc quan 1y, giam sat ddi v6i cac cong ty cAp nude co so hitu cua Nha nudc trén
50%.
Luat nay quy dinh vé quyén va nghia vu cua to chure, ca nhan trong bao dam an toan thyc
pham dleu kién bao dam an toan ddi v6i thue pham, san xuat, kinh doanh thuc pham va nhap
Luat an toan thuyc phdm s6|khau, xuit khiu thuc pham; quang cdo, ghi nhan thyc pham; kiém nghiém thuc pham phan
23 |55/2010/QH12 ngay (tich nguy co dbi v6i an toan thuc pham phong ngira, ngan chéan va khic phuc sy ¢6 vé an toan
17/6/2010 thuc pham théng tin, gido duc, truyén théng vé an toan thyc pham trach nhiém quan ly nha
nudc ve an toan thyuc pham. Tuy nhién, nude 13 mot loai thue pham dic biét; can co quy dinh
riéng vé viéc dam bao an toan lién quan dén nudc.
Luat Giao thong duong thuy
noi dia sd 23/2004/QH11 ngay
15/6/2004’; Luat stra d6i, bd|Noi dung va pham vi bao vé cong trinh thudc két cau ha ting giao théng duong thuy noi dia, A
R s A 1A . n \ , . A R X . \ S biéu
24 |sung mot s6 didu cua Luat|bao vé ludng giao thong duong thiy: Lién quan dén xay dung cong trinh thu nude, xa nude 14.15.16
giao thong duong thuy noi dia|trén song T
sO  48/2014/QHI3  ngay
17/6/2014 ‘ ]
75 I7J;/€12t()0 6 /QEI){ell dicu ngésl;)/ Noi dung lién quan dén xdy dung cong trinh cip nudc, thoat nudc trong pham vi bao vé dé

29/11/2006; Luét sira d6i, bd

diéu; Vung thoat li séng.
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Tén, s0, ky hiéu; ngay thang

TT nim ban hanh vin ban Noi dung chinh ¢0 lién quan Ghi chu
sung m(f)t’ sO diéu cua Luat
phong, chong thién tai va Luat
de dicu so6 60/2020/QH14
Ngay 17/6/2020
Luat Sira d3i, bd sung mot s NA(,)1 duTlg 11eA’n quan den’ h.anh lang bao V& an Atoan’ cong trinh 11{01 d’1¢1.1Atrong quan Aly, thi cong
S A A « | cong trinh cap thoat nudce; Quy dinh thoa thuan véi co quan quén 1y dién luc khi xay dung, céi
dieu cua Luat DPién luc so A « \ N A . A . C i Do , £ \ A
26 . |tao va m& rdng cong trinh cong cdng hoac cong trinh khac c¢6 kha nang anh huong dén an toan | Biéu 49
24/2012/QH13 ngay| AT o - s \ < ain . X re 1 A -
cua trang thiét bi di¢n, cong trinh dién lyc va an toan di¢n, chu dau tu phai phdi hop véi don
20/11/2012 o as 2 .. X
vi dién luc dé giai quyét
Luat Phi va 1¢ phi s6|Luét nady quy dinh vé Danh muc phi, 1¢ phi; nguoi ndp phi, 1¢ phi; t6 chice thu phi, 1& phi;
27 |97/2015/QHI13 ngay [nguyén tic xac dinh mirc thu, mién, giam, thu, ndp, quan ly, str dung phi, 1¢ phi; tham quyén
25/11/2015 va trach nhiém cuia co quan nha nuac, t6 chirc trong quan 1y phi, 1& ph1
Luat Lam  nghi¢p  s6|Quy dinh ddi tugng phai chi tra tién dich vu moi truong rung bao gom co s6 san xuat va cung
28 [16/2017/QH14 ngay |Gmg nude sach phai chi tra tién dich vu vé diéu tiét va duy tri ngudn nudc cho san xuit nudc
16/2017/QH14 sach;
Luat Quan 1y thué so .
29 |38/2019/QH14 ngay | Ludt nay quy dinh viéc quan ly cac loai thugé, cac khoan thu khac thudc ngan sach nha nugc.
13/6/2019
Cong trinh bién gidi la cong trinh dugc xay dung dé ¢b dinh dudng bién gidi qudc gia, cong
Ludt Bién gi6i quéc gia sb|trinh phuc vu viéc quan ly, bao v¢ bién gidi quoc gia; Nha nude co chién lugc, quy hoach, ké
30 |06/2003/QH11 ngay |hoach dau tu x4y dung khu vuc bién gidi viing manh toan dién vé chinh tri, kinh té - x4 hoi,
17/6/2003 quoc phong, an ninh; ¢6 chinh sach wu tién, tao di€u kién thuén lgi cho nhan dan dinh cu ¢
khu vyce bién gidi.
Bo luat Dan sy ?6 Bao ddm an toan trong truong hop cdy cbi, cong trinh c6 nguy co gy thiét hai va Quy dinh  |pidy 177,
31 |91/2015/QHI3 Ngay| Boi thuong thiét hai do nha ctra, céng trinh x4y dung khac gay ra didu 605
24/11/2015
Luat do dac va ban do ?6 Noi dung lién quan dén Do dac, thanh 14p ban dd va xay dung co so dir liéu cong trinh ngdm N
32 |27/2018/QH14 Ngay| 1am co sé thuc hién cac du 4n Cap thoat nude bicu 29, 30
14/6/2018
Ludt Hod chit " Khoang cach an toan d6i voi co so san xuat, kinh doanh hoa chat nguy hiém; Pia di€ém san .
33 06 /'2 007/QH12 ngdy xuat, kho chtra hoa chat nguy hiém cutia co s¢ san xuat, kinh doanh hoa chat thuoc Danh myc |Diéu 22

quy dinh phai bao dam khoang cach an toan dbi v6i khu dan cu, cong trinh cong cong, di tich
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Tén, s0, ky hiéu; ngay thang

TT 9 h X . N¢i dung chinh cé lién quan Ghi chu
nam ban hanh van ban
21/11/2007 lich s, van hoa, danh lam théng canh, khu bao ton da dang sinh hoc, nguén nude sinh hoat.
L}{at St c%ung pf?lng lu()'r}g ti€t| | yat nay quy dinh vé sir dung nang luong tiét kiém va higu qua; chinh sach, bién phap thic
34 kiem ~va hiGu qua ?0 day sir dung nang luong tiét kiém va hiéu qua; quyén, nghia vu, trach nhiém cua t6 chirc, ho
50/2010/QH12 NgaY | oia dinh, c4 nhan trong st dung ning luong tiét kiém va hiéu qua.
17/6/2010
Luat Thanh tra %)
35 |56/2010/QH12 Ngay| Luét nay quy dinh v& t chirc, hoat dong thanh tra nha nu6c va thanh tra nhan dan.
15/11/2010
Luat Thué bao vé mdi truong L , . , , , ,
36 |s 57/2010/QHI2  ngay Luat nay quy dinh vé doi tugng chiu thué, doi tuong khong chiu thué, nguoi ndp thué, can cir
15/11/2010 tinh thué, khai thué, tinh thué, ndp thué va hoan thué bao vé méi truong.
Luat xt 1y vi pham hanh chinh
s6  15/2012/QH13  ngay
20/6/2012; Luat sira doi, bo ) L A A
37 [sung mot sb diéu ciia Luat xtt Quy dinh Mtre phat tién t0i da trong cdc linh vyc, trong d6 ¢6 linh vuc quan ly cong trinh ha bicu 24, diéu
Iy vi pham hanh chinh sé tang k¥ thuat cap thoat nude; Cac bién phap yéu cau khac phuc hau qua 28
67/2020/QH14 ngay
13/11/2020
Luat t0 chic chinh phu s6|Quy dinh Vi tri, chirc nang ciia Chinh pht; Co céu té chirc va thanh vién ciia Chinh phi;
38 |76/2015/QH13 ngay| Nhiém ky cua Chinh pht; Thi tuéng Chinh phu; va Nguyén tic td chirc va hoat dong cua
19/6/2015 Chinh phu
Luat to chic chinh quyén dia ) . ) , N
39 |phuong sb 77/2015/QHI3 Luat nay quy dinh vé don vi hanh chinh va t6 churc, hoat dong cua chinh quyén dia phuong &
ngay 19/6/2015 cac don vi hanh chinh.
Luat nay quy dinh vé quyén va nghia vu cia nguoi tiéu dung; trach nhiém cua té chue, ca
Luat bao v€ nguoi ti€u dung | nhan kinh doanh hang hoa, dich vu dbi v6i nguoi tiéu dung; trach nhiém cua t6 chtrc x3 hoi
40 |56 59/2010/QHI2 ngay trong viéc tham gia bao vé quyén loi ngudi tidu dung; giai quyét tranh chap gitta ngudi tidu
17/11/2010 ding va to chirc, ca nhan kinh doanh hang héa, dich vu; trach nhiém quan 1y nha nuéc vé bao
vé quyén loi ngudi tiéu ding.
41 Luat  chimg khoan  sO|Lyat nay quy dinh cac hoat dong vé ching khoén va thi truong chimg khoan; quyén va nghia DPidu 35
54/2019/QH14 ngay | vy cua td chirc, ¢4 nhan trong linh vuc chimg khoan; td chirc thi trudng chimg khoan; quan 1y
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Noi dung chinh cé6 lién quan

Ghi chu

26/11/2019

nha nudc vé chimg khoan va thi truong ching khoan. T chirc, ci nhan s& hitu cd phiéu trong
cac dot dau gia ching khoan chao ban ra cong chung, cac dot chao ban khi chuyén nhugng
von nha nuée hodc vén cta doanh nghiép nha nudc dau tu tai doanh nghiép khac;

11

Nghi dinh cia chinh phu

Nghi dinh s6 117/2007/ND-
CP ngay 11/7/2007 vé san
Xuit, cung cdp va tiéu thuy
nudce sach

- Nghi dinh nay quy dinh vé cac hoat dong trong linh vuc san xuat, cung cip va tiéu thu nudc
sach theo hé théng cép nudc tap trung hoan chinh tai khu vuc do thi, khu vyc néng thén va
cac khu cong nghiép, khu ché xuat, khu céng nghé cao, khu kinh té; quyén va nghia vu cua t6
chure, ¢4 nhan va h gia dinh c6 hoat dong lién quan dén san xuét, cung cép va ti€u thu nudc
sach trén lanh thd Viét Nam.

- Tai Nghi dinh s6 117/2007/ND-CP, cac ndi dung vé quy hoach cip nudc do thi da dugc lam
16, bao gom: 1ap nhiém vu, can cur 1ap nhiém vy, néi dung cua quy hoach cap nudce do thi,
trach nhiém 1ap, tham quyén thim dinh, phé duyét nhiém vu, d0 4n quy hoach cip nudc do
thi,...

- Céc cong ty cap nudc dd budc dau chuyén sang hoat dong san xuét kinh doanh timg budc
thue hién tinh gia tiéu thu nudc sach theo nguyén tac tinh dung tinh du cac yéu td chi phi tir
dau tu dén quan ly vén hanh, nang cao chat luong dich vu, gop phan tiét kiém sir dung nudc,
bao dam quyén va loi ich hop phap cua cac don vi cap nudc va khach hang str dung nudc.

- Vi€e thoa thudn dich vu cap nuée gitta UBND va don vi cap nudc dugc quy dinh cu thé
(vung phuc vu cap nudc, dinh hudng ké hoach phat trién cip nudc, ngudn tai chinh du kién dé
thyc hién ké hoach phat trién cap nude, gid nude, 10 trinh, cac nguyén tic diéu chinh gia
nudc,...), cac don vi cap nudc do thi trén ca nudc da hoan thanh vi¢c ky hop dong dich vu cap
nude voi khach hang st dung nude.

- Nghi dinh sd 117/2007/ND-CP xac dinh vai tro quan ly nha nudc, xay dung co ché, chinh
sach vé linh vuc cip nudc va huéng dan, chi dao hoat dong cap nude cua cac B nganh. Cac
tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong c6 trach nhiém t6 chirc va phat trién cap nudc trén dia
ban thong qua: to chirc bd may, bd tri can b, t6 chirc 1ap, thim dinh, phé duyét quy hoach cip
nudc theo thadm quyén; trién khai cac du an dau tu cdp nudc ...

Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP
ngay 06/8/2014

- Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP thay thé Nghi dinh s6 88/2007/ND-CP ngay 28/5/2007 vé
thoat nudc do thi va khu cong nghiép. Nghi dinh nay quy dinh vé hoat dong thoat nudc va xur
ly nudc thai tai cac do thi, cac khu cong nghiép, khu kinh té, khu ché xuat, khu cong ngh¢ cao
(sau day goi tat 1a khu coéng nghiép), khu dan cu nong thon tip trung; quyén va nghia vu cta
t6 chirc, ca nhan va ho gia dinh c6 hoat dong lién quan dén thoat nudc va xir 1y nudc théi trén
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Tén, s0, ky hiéu; ngay thang
nam ban hanh van ban

Noi dung chinh cé6 lién quan

Ghi chu

lanh tho Viét Nam.

- Tai Nghi dinh s0 80/2014/ND-CP, cac ndi dung vé quy hoach thoat nudc do thi da dugc lam
15, bao gom: 1ap nhiém vy, can ctr 1ap nhiém vy, ndi dung cua quy hoach thoat nudc do thi,
trach nhiém 1ap, tham quyén tham dinh, phé duyét nhiém vu, d4 an quy hoach thoat nudc do
thi,...

- Quy dinh hoat dong quan ly thoat nudc dia phuong dugce Uy ban nhan dan cap tinh to chirc

1ap va phé duyét, quy dinh cu thé (Pham vi diéu chinh va d6i twong ap dung; H¢ thong thoat
nude cua dia phuong; Xac dinh chu s¢ hiru; Tiéu chuan dich vy, quy dinh vé du ndi va mién
trir dau ndi; trach nhiém va quyén cua chu dau tu, ctia ho thoat nuéc; nghia vu tai chinh lién
quan dén cong tac dau ndi, cic chinh sach hd tro cua dia phuong vé dau tu xay dyng, quan 1y
van hanh hé thdng thoat nudc; Piéu kién va quy chuan k¥ thuat vé xa nude thai ap dung; Quan
1y bun thai cua hé¢ thong thoat nudc; bun thai tir bé tu hoai; X 1y nudce thai tap trung, phi tap
trung; Pau tu, xay dung, quan 1y, van hanh hé thong thoat nudc; Hop ddng quan 1y, van hanh;
Trach nhiém lap, quan ly, khai thac va str dung co s¢ dir li¢u cia h¢ thong thoat nudc trén dia
ban; Trach nhiém bao cao tinh hinh hoat dong thoat nudc, cac du an dau tu xay dung hé thong
thoat nude va xtr ly nudce thai; Trach nhiém, quyen va nghia vu clia cac bén lién quan), dong
thot phai phu hop voi diéu kién cu thé ctia mdi dia phuong.
- Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP xéc dinh vai tro quan ly nha nudc, xay dung co ché, chinh
sach vé linh vuc thoat nudc, xir 1y nuée thai va hudng dan, chi dao hoat dong thoat nude va
xur Iy nudce thai cua cac B nganh. Cac tinh, thanh pho truc thugc Trung wong c6 trach nhiém
t6 chirc va phat trién thoat nudc va xtr Iy nudc thai d6 thi trén dia ban théng qua: to chirc bo
may, b6 tri can b, to chirc 1ap, tham dinh, phé (duyét quy hoach thoat nué6c theo thdm quyén;
trién khai cic du an dau tu thoat nudc va dau thau van hanh..

Nghi dinh s6 124/2011/ND-
CP ngay 28/12/2011 v& st
doi, bo sung mot s6 diéu cua

Theo d6 Nghi dinh s 124/2011/ND-CP d dicu chinh, bo sung khuyen khich, wu dai, ho tro
dau tu nhu mién tién sir dung dat, tién thué dat doi vdi cong trinh cap nudce, ho trg dau tu xay

ngay 17/4/2018 cua Chinh phu

3  |Nghi dinh s 117/2007/ND- |dung cac cong trinh ha tang ngoai hang rao nhu cap dién, duong, chi phi bdi thuong, giai
CP ngay 11/7/2007 vé san|phéng mit bang khi trién khai dy an cip nude tai cac do thi,..
xuat, cung cdp va tiéu thu
nudc sach

4 Nghi dinh s6 57/2018/ND-CP|- Nghi dinh nay quy dinh muc hd tro cac doanh nghiép tu nhan dau tu xay dung cac du an

nudc sach cho ving nong thon duge hd tro 03 triéu ¢/m’/ngdy dém cho xay méi hodc 02 triéu
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Noi dung chinh cé6 lién quan

Ghi chu

vé co ché, chinh sach khuyén
khich doanh nghiép dau tu vao
nong nghiép, ndng thon

d/m3/ngay dém cho nang cip cii tao nha may san xuat nudc sach; t6i da 50% chi phi duong
6ng chinh dan dén cac khu vuc dan cu ¢6 tir 10 ho tré 1én. Dy 4n thu gom, xtr 1y chit thai rin
sinh hoat; nudc thai sinh hoat tai noéng thén; thu gom xur ly chat thai lang nghé, néng thon
duogc hd tro 60% chi phi mua thiét bi, xay dung hé théng xir 1y, mic hd tro khong qua 05 ty
dong/du an.

- Co ché hd tro, ngan sach nha nudc thyc hién hd trg sau dau tu khi hang muc dau tu coa du
an hoan thanh va nghiém thu thi dugc giai ngan 70% murc vbn hd tro theo hang muc dau tu;
sau khi dy 4n hoan thanh, nghiém thu va dua vao san xuét, kinh doanh thi duoc giai ngan 30%
muc von hd trg con lai.

Nghi dinh s 32/2019/ND-CP
ngay 10/4/2019 cua Chinh phu
quy dinh giao nhiém vy, dat
hang hodc d4u thiu cung cip
san phém, dich vy coéng su
dung ngan sach nha nudc tu
nguoén kinh phi chi thuong
xuyén

Nghi dinh quy dinh giao nhiém vu, dat hang hoéc dau thau cung cp san pham, dich vu cong
st dung ngan sach nha nudc tir ngudn kinh phi chi thuong xuyén. Theo quy dinh tai Nghi dinh
nay chi c¢6 dich vu cung cép nuéc sach cho khu vuc mién nui, ving sau, ving xa, bién gioi,
hai dao la san pham dich vu cong ich thyc hién theo hinh thure dat hang (dich vy cap nudc do
thi khong phai 1a dich vy, san phém cong ich). Dich vu thoat nudc do6 thi, khu dan cu nong
thon tap trung 1a san phém, dich vu cong ich thyc hién theo hinh thue d4u thau hoac dat hang.

Nghi dinh sb 98/2019/ND-CP
ngay 27/12/2019 cua Chinh
phu vé sira doi, bd sung mot
s6 diéu cia céac nghi dinh
thuoc linh vuc ha ting k¥
thuat

Nghi dinh nay sua doi, bo sung mot s6 diéu cua céc nghi dinh thudc linh vyuc ha tﬁng k¥ thuat
dé phu hop vé1 Luat Quy hoach va Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu ctia 37 Luét co lién quan
dén quy hoach. Theo quy dinh tai Nghi dinh nay, quy hoach cap nudc, quy hoach thoat nudc
chi duoc 1ap riéng cho cac thanh phd truc thudc Trung wong va ndi dung quy hoach cip nuéc,
thoat nudc dugc xac dinh trong quy hoach viung, quy hoach tinh, quy hoach xay dung va quy
hoach hé théng do6 thi va nong thon.

Nghi dinh s 53/2020/ND-CP
ngay 05/5/2020 cua Chinh phu
vé quy dinh phibao vé méi
truong dbi voi nudce thai

Nghi dinh nay quy dinh vé dbi tuong chiu phi, t6 chirc thu phi, nguoi ndp phi, cac truong hop
mién phi, mure thu phi, xac dinh s6 phi phai nop, ké khai ndp phi, quan ly va st dung phi bao
v€ moi trudng doi véi nude thai.

Nghi dinh s6 15/2021/ND-CP
ngay 03/3/2021 cua Chinh phu
v€ quy dinh chi tiét mot s6 noi
dung vé quan Iy dy an dau tu
xdy dung

Nghi dinh nay quy dinh chi tiét thi hanh mot s ndi dung cua Luat Xay dung nam 2014 va
Luat sura d6i, bd sung mot s6 diéu cia Luat Xay dung nam 2020 vé quan 1y du an dau tu xay
dung, gdm: lap, tham dinh, phé duyét du 4n, thiét ké xay dung; khao sat xay dung; cap gidy
phép xay dung va quan 1y trat ty xay dung; xay dung cong trinh dac thu va thyc hi¢n dy an
dau tu xay dung tai nudc ngoai; quan 1y ning luc hoat dong xay dung; hinh thirc quan 1y du an
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dau tu xay dung. Trong do, viéc huéng dan 1ap du 4n, tham dinh, quan 1y dau tu xay dung cac
du &n, cong trinh bao gdm linh vuc cap nudc, thoat nudc dugce thyc hién theo quy dinh cia
Nghi dinh nay.

Nghi dinh s 08/2022/ND-CP
ngay 10/01/2022 cua Chinh
phii quy dinh chi tiét mot sb
diéu cua Luat Bao vé moi
truong

Noi dung lién quan dén thoat nudc va xu ly nudce thai trong Nghi dinh nay chu yéu tap trung
vao yéu cau vé bao vé méi trudng, ha tang k¥ thuat (hé thong thu gom, thoat nudc thai sau xur
ly) d6i voi cac co so, ho gia dinh san xuat ctia lang nghé, khu san xuét, kinh doanh, dich vu
tap trung, cum cong nghi¢p.

10

Nghi dinh s6 43/2022/ND-CP
ngay 24/6/2022 cta Chinh phu
quy dinh viéc quan ly, st dung
va khai thac tai san két cAu ha
tang cap nudc sach

- Nghi dinh nay quy dinh viéc quan ly, sir dung va khai thac tai san ket cau ha tang cip nudc
sach do Nha nuéc dau tu, quan 1y; bao gom: Tai san két cdu ha ting cip nudc sach nong thon
tap trung va tai san két cdu ha tang cap nuoc sach do thi.

D6i tugng duge giao tai san két cau ha tang cap nudc sach dugce quy dinh cu thé nhu sau:

+ O pham vi nong thén tap trung, tai san két cau ha tAng cap nudc sach dugc giao cho: Don vi
s nghiép cong 1ap c6 chirc nang cap nude sach; Uy ban nhan dan cip xa; doanh nghiép nha
nudc, cong ty co phan c¢6 von nha nude co chirc nang san xuat, kinh doanh nudc sach theo quy
dinh cua phap luat vé dau tu, phap luat vé doanh nghiép, phap luat vé san xuét, kinh doanh
nuodc sach; co quan chuyén mon Vé cap nudc sach.

+ O pham vi d6 thi, tai san két cau ha tang cip nudc sach duoc giao cho: Don vi sy nghiép
cong 1ap co chirc nang cip nude sach; doanh nghiép co vbn nha nudc ¢ chue nang san Xuat,
kinh doanh nuéc sach theo quy dinh cua phap luét vé dau tu, phap luat vé doanh nghiép, phap
luat vé san xudt, kinh doanh nudc sach; co quan chuyén mén vé cap nudc sach.

- Ngoai ra Nghi dinh con quy dinh chi tiét hinh thic giao tai san két cau ha tang cip nudc sach
nhu: ghi tang tai san cho don vi su nghiép cong lap, ghi tang vbn nha nudce cho doanh nghiép
¢6 von nha nude, Giao tai san két cau ha tang cap nudc sach cho co quan chuyén mén Ve cap
nude sach dé 1ap phuong an khai thac: Ban tai san theo hinh thirc ddu gia, cho thué quyén khai
thac hoac chuyén nhuong c6 thoi han.

11

Nghi dinh 126/2017/ND-CP
vé chuyén doanh nghiép nha
nudc va cong ty trach nhiém
hiru han mot thanh vién do
doanh nghiép nha nuéc dau tu
100% vo6n diéu 18 thanh cong

Nghi dinh nay quy dinh viéc chuyén doanh nghiép nha nudc va cong ty trach nhiém hitu han
moét thanh vién do doanh nghi€p nha nudc dau tw 100% von diu 1¢ thanh cong ty c6 phan.
Trong d6 c6 cac doanh nghiép hoat dong trong linh vy cap nudc, thoat nude va xur 1y nude
thai.
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ty c6 phan
Nghi dinh 136/2020/ND-CP |Nghi dinh nay quy dinh vé hoat dong phong chdy va chira chdy, to chtc luc luong, phuong
cia Chinh phu Quy dinh chi|tién phong chay va chita chay, kinh doanh dich vu phong chay va chura chay, kinh phi bao
tiét mot s6 didu va bién phap|dam cho hoat dong phong chay va chira chay, trach nhiém cua cac bg, co quan ngang b9, co
12 |thi hanh luat phong chay chira|quan thugc Chinh phu, Uy ban nhan déin cac cap trong hoat dong phong chay va chira chay.
chay va Luat sira d6i mot s6|Quy dinh vé danh muc cac cong trinh xin y kién hodc tham duyét phong chay chita chay tai co
diéu cua luat phong chay chita|quan chuyén mon c6 thim quyén vé PCCC
chay
Nghi dinh s6 35/2023/ND-CP
ngay 20/6/2023 ctia Chinh pht| Syra d6i, bd sung mot s didu ciia cac nghi dinh thudc linh vire quan 1y nha nuée cua By Xay
13 ve viée sura d6i, bo sung mot dung
s6 didu cua céc Nghi dinh
thudc linh vyc quan ly nha
nudc cua B Xay dung
Nghi dinh 02/2023/NB-CP Quy dinh vé ldy ¥ kién dai dién cong dong dan cu va to chirc, ca nhan lién quan trong khai
ngay 01/02/2023 cua Chinh A \ A R ; C s \ A
14 |phii Quy dinh chi ti&t thi hanh thac su dl_n}g Ata.l nguyén nuéc v6i cong t’rmh kll?al Athac, su dung‘ nudc mat voi l}ru lugng tr 10 | Bicu 2,
mot s6 didu luat Tai nguyén m3/ giay tro‘ﬂlel}, Con’g tr.n}h khfn t}‘lgc nude du0} dat luu luong tir 12.000 m3/ngay. chuong II1
nuSe Quy dinh vé dang ky, giay phép tai nguyén nudc
Nghi dinh s6 43/2015/ND-CP
15 Eﬁzyq?lg/giﬁol;,ccllljéihl?h Lién quan dén hanh lang bao vé ngudn nudc phuc vu cho cip nudce sinh hoat
hanh lang bao vé ngudn nudc
Nghi dinh 16/2022/ND-CP
16 g%?lyvzégc/lg;%?nzhz ;ﬁifilﬁgnh Quy dinh cac vi pham trong linh vuc Cép, Thoat nudc Efl?xfmg v L
chinh vé xay dung
Nghi dinh 167/2018/ND-CP
17 ngay 26/12/2018 cua Chinh | Cac co quan quan ly nha nude c6 lién quan dén viéc khoanh dinh, cong b6 ving han ché khai
phu quy dinh v€ han ché khai |thac nudc dudi dat va viéc ap dung cac hinh thirc, bién phép han ché khai thac nudce duoi dat
thac nudc mat
18 |Nghj dinh s6 11/2010/ND-CP |Nghi dinh nay quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat Giao thong dudng bd vé quan 1y va bao
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ngay 24/02/2010 cta Thu
tuéng Chinh phu quy dinh vé
quan 1y va bao vé két cau ha
tang giao thong dudng bd

vé két ciu ha tﬁng giao thong duong b bao gém: dat tén hodc sd hiéu duong bo; quy hoach
két cu ha téng va tiéu chuén ky thuat; tham dinh an toan giao thong; bao vé két cAu ha tﬁng
giao thong duong bo; sir dung, khai thac trong pham vi dat danh cho duong bg; trach nhiém
quan 1y va bao vé két cdu ha ting giao thong dudng bo.

111

Quyét dinh, chi thi ciia thi
twdng

Quyét dinh s6 104/2000/QD-
TTg ngay 25/8/2000 cua Thu
twong Chinh phu phé duyét
Chién luoc qubc gia vé& cip

nudc sach va v€ sinh ndng
thon dén nam 2020

Néu 15 viée ddy manh x3a hoi hoa hoat dong cap nude sach va vé sinh nong thén, trong dé c6
su tham gia cua cong dong vao van hanh, bao dudng, quan 1y va kinh doanh cac cong trinh,
dich vu cdp nudc sach nong thon; ting cudng hiéu qua quan 1y nha nudc vé cung cip nudc
sach va v¢ sinh nong thon.

Quyét dinh sb 134/2004/QD-
TTg ngay 20/7/2004 cta Thu
tuéng Chinh phii vé mot sb
chinh sach hd tro dat san xut,
dat &, nha & va nudce sinh hoat
cho ho ddng bao déan toc thiéu
s6 nghéo, doi song kho khin

Dbi voi cong trinh cAp nudce sinh hoat tap trung: Ngan sach Trung wong hd trg 100% cho cac
thon, ban c6 tir 50% sb ho 1a déng bao déan toc thiéu sb tré 1én; hd trg 50% d6i véi cac thon,
ban ¢ tir 20% dén dudi 50% sé ho dong bao dan toc thiéu sb6. Cac dia phuong khi xay dyng
cac cong trinh cip nudce sinh hoat tip trung cho dong bao phai bao dam tinh bén viing va hiéu
qua.

Quyét dinh s6 198/2007/QP-
TTg ngay 31/12/2007 cua Thu
trong Chinh phu vé stra doi,
bd sung mot s6 diéu cua
Quyét dinh sb 134/2004/QD-
TTg ngay 20/7/2004 cua Thu
tuéng Chinh phu vé mot sd
chinh sach hd tro dat san xut,
dat &, nha & va nudce sinh hoat
cho ho ddng bao déan toc thiéu
s6 nghéo, doi sdng kho khan.

Vé mot s6 chinh sach hd tro dat san xuat, dat ¢, nha ¢ va nude sinh hoat cho ho dong bao dan
toc thiéu s6 ngheéo, do1 song kho khan

Quyét dinh sb 131/2009/QD-
TTg ngay 02/11/2009 cua Thu

Quyét dinh nay quy dinh chinh sach vu dai, hd trg, khuyén khich dbi voi cac dy an dau tu xay
dung cong trinh cap nudc sach (bao gdm du an x4y dung méi hodc cai tao, ning cip) va quan
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tuéng Chinh phu quyét dinh
mot s6 chinh sach wu dai,
khuyén khich dau tu va quan
ly, khai thac cong trinh cap
nuoc sach nong thon

1y, khai thac cac cong trinh cAp nudc sach theo hé thong tap trung, phuc vu cho sinh hoat va
cac muc dich khac cua cong dong dan cu nong thon.

Quyét dinh sb 2147/QD-TTg
ngay 24/11/2010 cua Thu
tuong Chinh phu phé duyét
Chuong trinh quoc gia chbng
that thoat, that thu nudc sach
dén nam 2025

Véi muc tiéu huy dong va tap trung cac ngudn luc cho hoat dong chéng thét thoat, that thu
nude sach, gidm ty 1€ that thoat, that thu nudce sach binh quan tr 30% nam 2009 xudng dudi
15% vao ndm 2025.

Quyét dinh sb 1196/QD-TTg
ngay 23/7/2014 cua Thu tudéng
Chinh phu phé duyét Pé an
“Huy dong nguon luc dau tu
xay dung hé thong Cép, Thoat
nudc va xir Iy chat thai rin
sinh hoat”

Véi muc tiéu huy dong t6i da cac ngudn luc dé dau tu phat trlen hé thong Cap, Thoat nude va
xu ly chat thai ran sinh hoat; trong d6 uu tién khai thac ngudn vén dau tu cta thanh phéan kinh
té tu nhan dé giam dau tu tir ngn sach nha nude, nang cao hiéu qua dau tu.

Quyét dinh s6 589/QP-TTg
ngdy 06/4/2016 vé diéu chinh
Dinh hudng phat trién thoat
nudéc do6 thi va khu cong
nghiép Viét Nam dén nam
2025 va tAm nhin dén nam
2050

Muc tiéu cua diéu chinh dinh hudng 1a ting budc hoan thi¢n co ché, chinh sach lién quan
dén phat trién hé théng thoat nudc theo timg giai doan; Phat trién hé thong thoat nudc on dinh
va dong bd bao gdm xay dung mang luéi thu gom, chuyen tai va nha may xur Iy nudce thai theo
timg giai doan, phu hop v6i quy hoach duge cap thim quyén phé duyét, _phat huy t6i da cong
sudt thiét ke cac nha méy xir Iy nudc thai bao dam hiéu qua quan 1y va dau tu xdy dung; Tang
ty 1& diu ndi nudc thai tir ho gia dinh dén hé thong thu gom va xir Iy nude thai; hé thong thoat
nudc duoc van hanh, duy tu bado dudng thuong xuyén va theo dinh ky.

Quyét dinh s6 2502/QP-TTg
ngay 22/12/2016 cua Thu
tuéng Chinh pht diéu chinh
Dinh huéng phat trién cap
nuoc d6 thi va khu cong
nghiép dén nam 2025, tam
nhin dén nam 2050

Muc tiéu ctia Dinh huéng nham phuc vu nhu cau thiét yéu ctia con ngudi va su nghiép cong
nghiép hoa, hién dai héa dit nudc. Trén co so d6 dé ra cac giai phap cu thé c6 tinh dén bién
ddi khi hau nham cép nuée 6n dinh, chit luong bao dam, dich vu tdt dap tng cho cac nhu cau
st dung nudce theo ting giai doan.
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Quyét dinh s6 1566/QD-TTg
ngay 09/8/2016 cua Thu tudng
Chinh phu phé duyét Chuong
trinh Qudc gia bao dam cip
nudc an toan giai doan 2016 —
2025

Muc tiéu cta Chuong trinh thuce hién bao dam cip nudc an toan nhiam quan 1y rai ro va khic
phuc su ¢ c6 thé xay ra tir nguon nudc, co s& xu Iy nudce va hé thong truyén dan, phan phbi
nudc dén khach hang str dung; bao dam cung cap nude lién tuc, du lugng nudc, duy tri du ap
luc, chat lugng nudc dat quy dinh gop phan ning cao chat luong cudc sdng va bao vé siic
khée con nguoi.

10

Quyét dinh s 622/QP-TTg
ngay 10/5/2017 cua Thu tudng
Chinh phu ban hanh Ké hoach
hanh dong qudc gia thyc hién
Chuong trinh nghi sy 2030 vi
su phat trién bén viing.

Theo K& hoach hanh dong qudc gia thuc hién Chuong trinh nghi sy 2030 vi su phat trién bén
virng dugc phé duyét, trong do6 tai Muyc tiéu 6.1 (Pén nam 2030, dam bao kha nang tiép can
day du va cong bang voi nude udng va sinh hoat an toan, trong kha ning chi tra cho tit ca moi
nguoi), giao B Xay dung xay dung Luat Cap nudc va cic vin ban quy pham phap luat dudi
Luat.

11

Quyét dinh s6 908/QP-TTg
ngay 29/6/2020 cia Thu tudéng
Chinh phu phé duyét danh
muc doanh nghiép c6 von nha
nude thue hién thoai von dén
hét nim 2020

Quyét dinh nay thay thé Quyét dinh sd 1232/QD-TTg ngay 17/8/2017 cua Thu tuéng Chinh
phu, trong d6 cac doanh nghiép cép nude nam trong danh muc doanh nghiép c6 von nha nude
duing thuc hién thoai vén dén hét nim 2020 dé ra soat, xay dung phuong an sap xép, thoai von
trong giai doan 2021-2025 (Phu luc III).

12

Quyét dinh s6 71/Qb-TTg
ngay 19/10/2021 cua Thu
tudng Chinh phu phé duyét
Pé 4an An ninh kinh té trong
linh vuc cdp nudc, thoat nudc
va xur 1y chat thai rin,

Muc tiéu ctia Dé 4 an nham hoan thién co ché, chinh sach, phap luat vé cap nudc, thoat nudc va
xu ly chat thai rdn phu hop v6i duong 16i, chu truong cua Dang, Nha nudc, didu kién phat
trién kinh té - x4 hoi cua dat nudc, dap img ylu cau cua nén kinh té thi trudng dinh hudng xa
hoi cha nghia va hoi nhap kinh té qudc té. Trong Dé 4n nay, Thu tuéng Chinh phu di giao
nhiém vu cu thé cho Bo Xay dung la co quan chu tri Nghién ctru xay dung Luat Cép, Thoat
nudc.

13

Quyét dinh s6 450/QD-TTg
ngdy 13/04/2022

Phé duyét Chién luoc bao vé méi trudng quoc gia dén nim 2030, tam nhin dén nam 2050 do
Thu tudng Chinh pha ban hanh

14

Quyét dinh s6 1978/QD-TTg
ngay 24/11/2021 vé Phé duyét
chién luoc qubc gia cAp nudc
sach va v¢€ sinh nong thon dén
nam 2030, tim nhin dén nam
2045

Phé duyét chién luoc qudc gia vé cip nudc sach va vé sinh nong thén dén nim 2030, tAm nhin
dén nam 2045: Quy dinh vé cip nudc sinh hoat, vé sinh mdi truong, thu gom va xur 1y nudc
thai tai khu vuc nong thon. Quy dinh trach nhi¢ém B6 xay dung chi dao, trién kha thuc hién
nhiém vu thu gom, xtr 1y nudc thai sinh hoat khu nhét cu tap trung; Bo Nong nghiép va phat
trién nong thon chi dao, trién khai nhiém vu quan ly nha nudc vé nudce sach nong thon
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Quyét dinh s6 22/QP-TTg
ngay 02/7/2021 vé tiéu chi
phan loai doanh nghiép nha Quy dinh vé nhimg doanh nghiép thuc hién chuyén ddi s hitu, thoai vn, nha nudc nam gilr
15 |nudc, doanh nghi¢p co von 100%, trén 50% dén dudi 65% vbn diéu 1¢, hoat dong trong cac linh vuc Khai thac, san xuét, | Phu luc
nha nudc thuc hién chuyén déi| cung cip nude sach d6 thi, nong thon
s hitu, sip xép lai, thoai von
giai qoan 2021-2025
1?;1};?;3;?}; /;%21; Z/gé/g}gggygé ¢ Phé duyét Ké hoach sap xép lai doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép c6 vén nha nude giaj
k& hoach sap xép lai doanh " |doan 2022 - 2025 theo cac hinh thirc: duy tri cong ty trach nhiém hiru han mét thanh vién; c6
16 nghiéf) nha nuée. doanh phan hoa, sap xép lai (bao gdm hinh thirc sap nhap, giai the) chuyen nhuong mot phan hoac | Phu luc
nghiép b vén nliél mréc giai toan bd von nha nudc giai doan 2022 — 2025. Danh muc sip xép cac cong ty quan ly cép
doan 2022-2025 nudc, thoat nude theo phuy luc kém theo Quyet dinh
Quyét dinh s6 294/QD-TTg_
cua Thl{ monAg Chl.l}h phu Ye Pé xuat mot sd chi tiéu lién quan dén Cap nudc, thoat nude va xtr Iy nude thai trong ndi dung
17 |viéc phé duyét N}nem vu lap hoach
Quy hoach hé théng d6 thj va |11 "0%¢
nong thon thoi ky 2021 — 2030
Chi thi sb 35/CT-TTg ngay
27/12/2016 cua Thu tudng
C,hmll phu ve taq% cuong quan ting cudng quan 1y, nang cao hiéu qua khai thac va st dung bén viing céng trinh cip nudc
18 |ly, nang cao hiéu qua khai ach none thon tn trun
thaic va su dung bén viing sach nong thon tap trung
cong trinh cip nudc sach nong
thon tap trung.
Chi thi sb 34/CT-TTg ngay
28/8/2020 cua Thu tudéng| Thu tudng Chinh phu da giao nhiém vu cu thé cho cac B, nganh, dia phuong nham bao dam
Chinh phu vé ting cuong cong |hoat dong san xudt, kinh doanh nudc sach an toan, lién tuc cho ngudi dan va phat trién kinh té
19 |tic quan ly hoat dong san|- xa hoi ciia dt nudc; chi dong Gmg phé véi didu kién bién d6i khi hau, dap ing yéu cau phat

xuat, kinh doanh nudc sach,
bdo ddm cap nudc an toan lién
tuc.

trién kinh t€ - xa hdi, do thi hoa va nang cao chat lugng song ciia nguoi dan.
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IV

Thong tu

Thong tu s6 01/2008/TT-BXD
ngay 02/01/2008 cua BO
truong Bo Xay dung vé hudng
dan thuc hién mot s6 noi dung
cua Nghi dinh SO
117/2007/Nb-CP ngay
11/7/2007 cta Chinh phu vé
san xuit, cung cap va tiéu thu
nudc sach

Thong tu huong dan mot s ndi dung cu thé Ve chat lugng nudc sach, quy trinh tham gia y
kién va giam sat cua cong dong, quy hoach cap nudc, lya chon don vi cap nudce, xac dinh
ving phuc vu cap nude va ky két thoa thuan thuc hién dich vu cép nude, dau ndi, hop dong
dich vu cép nudce, kiém dinh thiét bi do dém nude va cac van dé lién quan khac cia Nghi dinh
s6 117/2007/ND-CP ngay 11/7/2007 caa Chinh phu vé san xuit, cung cdp va tiéu thu nudc
sach.

Thong tu s6 08/2012/TT-BXD
ngay 21/11/2012 cua BO
trudng B Xay dung vé hudng
dan thuc hién bao dam cép
nudc an toan.

Théng tu d3 nhan manh “cép nudc an toan 14 viéc cung cip nudce on dinh, duy tri da ap luc,
lién tyc, du luong nude, dam bao chat luong nudce theo quy chuan quy dinh”. Day la mot noi
dung kha tién tién va dac trung cho nganh cap nude do thi Viét Nam: cap nudc an toan khong
chi nhim muc tiéu vé chét luong nudc ma con dam bao cac chét luong dich vu khac nhu ap
luc va tinh lién tyc. Cac hoat dong bao dam cap nudc co muc dich * ‘nham giam thiéu, loai bo,
phong ngura cac nguy co, rui ro gay mat an toan cip nudc tir ngudn nu:orc qua cac cong doan
thu nude, xur 1y, du trir va phan phéi dén khach hang str dung nuéc”. Bao dam cap nudc an
toan ciing dugc gan lién véi tiét kiém tai nguyén va chdng that thoat nude.

Thong tu s6 04/2015/TT-BXD
ngay 03/4/2015 cua Bo Xay
dung Ve hudng dan thi hanh
mot s6 diéu ciia Nghi dinh sd
80/2014/Nb-CP ngay
06/8/2014 ctua Chinh pha vé
thoat nudc va xur 1y nudc thai

Thong tu hudng dan mot sb ndi dung cu thé vé quan 1y bun thai tir hé thong thoat nudce, quan
1y bun thai bé tu hoai, quan 1y st dung nudc thai sau xtr Iy, mau hop dong quan ly, van hanh
va hop dong dich vu thoat nudec.

Thong tu s 44/2021/TT-BTC
ngay 18/6/2021 cua Bo Tai
chinh quy dinh vé khung gia,
nguyén tic, phuong phap xac
dinh gid nudce sach sinh hoat

Théng tu nay quy dinh vé khung gia nudc sach sinh hoat; nguyén tac, phuwong phap xac dinh
gia nudc sach sinh hoat (bao gém ca nudce sach cung cép chung cho myc dich sinh hoat va cho
muc dich khac). Mot s diém méi so voi 'Thong tu lién tich s6 75/2012/TTLT-BTC-BXD-
BNNPTNT ngay 15/5/2012 va Thong tu s6 88/2012/TT-BTC ngay 28/5/2012 d6 1a: B6 sung
m&i 2 khoan muc 1a Chi phi tai chinh va Chi phi dam bao cap nudc an toan; Noi dung chi phi
san xuat nude sach khong phan biét cho khu vye d6 thi hay nong thon; Loi nhudn dinh muc 1a
gia tri tuyét dbi thay cho ty 1 t6i thiéu 5% nhu trudc day. Cu thé, don vi cAp nudc chi cip
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nudc khu vue do thi hode khu vue nong thén thi 11 nhuén t6i da toi da 1.300 d&/m’, cap nudc
dong thoi cho ca khu vue do6 thi va khu vyc néng thon t01 da 1.500 d/m® (noi dung nay dam
bao loi nhuan cho mét sb hé thdng cap nudc co cong sudt nho; khuyén khich cac don vi cip
nude d6 thi mé rong mang cip nude cho khu vic nong thon).

Thong tu s6 13/2018/TT-BXD
ngdy 27/12/2018 cia B Xay
dung vé huéng din phuong
phép dinh gid dich vu thoat
nude

Théng tu nay hudng dan phuong phap dinh gia dich vu thoat nude va xir Iy nude thai (goi tat
la dich vu thoat nuéc) cho cac loai hé¢ théng thoat nudc dé lam co s& lap, tham dinh va phé
duyét gia dich vu thoat nudc &p dung tai cac do thi, cac khu cong nghi¢p, khu kinh té, khu ché
xuat, khu cong nghé cao va khu dan cu ndng thon tap trung.

Thong tu s6 15/2021/TT-BXD
ngay 15/12/2021 cta B§ Xay
dung huéng dan vé cong trinh
ha tang ky thuat thu gom,
thoat nudc thai do thi, khu dan
cu tap trung

Théng tu ndy huéng dan mot sd ndi dung vé cong trinh thu gom, thoat nude thai do thi, khu
dan cu tap trung bao gdm céc yéu cau phai dap ing trong hoat dong xay dung, quan ly, van
hanh cong trinh.

Thong tu sd 23/2022/TT-
BNNPTNT ngay 29/12/2022
cua BO Nong nghiép va Phat
trién noéng thon hudng din
thuc hién bao dam cép nudc
an toan khu vyc ndng thon.

Théng tu nay huéng dan vé: (1) Quy trinh xay dung, phé duyét, thuc hién ké hoach cAp nudc
an toan khu vyc néng thon cap tinh va ké hoach cép nudc an toan cong trinh cap nude sach
ndéng thon tap trung c6 cong sudt tir 100m’/ngay dém tré 1én; (2) Viée thu, xir Iy va trit nude
an toan ho gia dinh khu vuc ndng thon.

Thong tu s6 41/2018/TT-BYT
ngay ngay 14/12/2018 va
Thong tu s6 26/2021/TT-BYT
ngay 15/12/2021 (Sta d6i, bd
sung Thong tu s6 41/2018/TT-
BYT) B6 Y té ban hanh Quy
chuan ky thuat qubc gia va
quy dinh kiém tra, giam sat
chat lwong nudc s dung cho
muc dich sinh hoat

Thong tu nay ban hanh Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé chit lugng nudc sach sir dung cho
muc dich sinh hoat. Quy chuan nay quy dinh mirc gidi han cac thong sd chét luong d6i véi
nude sach sir dung cho muyc dich sinh hoat va ap dung ddi véi to chirc, ca nhan thuc hién mot
phan hoic tat ca cac hoat dong khai thac, san Xuat, truyén dan, ban budn, ban lé nude sach
theo hé théng cap nudce tap trung hoan chinh (sau day goi tat 1a don vi cip nudc); cic co quan
quan ly nha nude vé thanh tra, klem tra, giam sat chat lugng nude sach; cac phong thir nghiém
va td chire chimg nhan céac théng sb chat luong nude.
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Thoéng tu sb 73/2022/TT-BTC
ngay 15/12/2022 cua BO
truong B Tai chinh ban hanh
Théng tu quy dinh ché do
quan ly, tinh hao mon, trich
khiu hao tai san két cdu ha
tang cip nudc sach.

- Thong tu nay quy dinh ché do quan ly, tinh hao mon, trich khau hao dbi véi tai san két cau
ha tang cap nudc sach 13 tai san ¢ dinh (sau day goi 14 tai san két cdu ha tang cip nudc sach)
do Nha nudc dau tu, quan 1y giao cho co quan nha nudc, don vi su nghiép cong 1ap quéan Iy
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 43/2022/ND-CP ngay 24/6/2022 ctia Chinh phu quy dinh viéc
quan 1y, st dung va khai thac tai san két cdu ha ting cAp nudc sach (sau day goi tat 1a Nghi
dinh s6 43/2022/ND-CP).

- Béi voi tai san két cAu ha ting cip nude sach giao cho doanh nghiép quan 1y theo hinh thirc
tinh thanh phan von nha nudc tai doanh nghiép thi viéc quan 1y, trich khau hao thyc hién theo
quy dinh cta phap luat vé ché d6 quan 1y, str dung va trich khiu hao tai san ¢ dinh ap dung
cho doanh nghiép; khong thudc pham vi didu chinh ciia Thong tu ndy.

10

Thong tu s6 01/2026/TT-BXD
ngay 01/02/2016 cua B) Xay
dung ban hanh quy chuin k¥
thudt qudc ghia vé cac cong
trinh ha tang k¥ thuat

Ban hanh QCVN 07-1:2016/BXD Quy chuin ky thuat qudc guia vé cong trinh cip nudc;
QCVN 07-2:2016/BXD Quy chuén k¥ thuat qudc guia vé cong trinh thoat nudc

11

Théong tr lién tich s
04/2009/TTLT/BXD-BCA
ngay 10/4/2009 cua B Xay
dung va B Coéng an hudng
dan thyc hién cép nuéc phong
chay chira chay tai do thi va
khu cong nghiép.

Thong tu nay huéng dan viéc thyc hién cong tic quy hoach, dau tu, xay dung van hanh nhim
bao dam cap nudc phong chay, chita chay (PCCC) cho do thi va khu cong nghiép.

12

Thong tu s6 06/2022/TT-BXD
ngay 30/11/2022 cua By Xay
dung ban hanh quy chuan
06:2022/BXD Quy chuin ky
thuat qudc gia cho nha va
cong trinh

Quy dinh vé Cép nudc chita chay:

- Cép nudc chita chay ngoai nha: an toan chay voi cap nudc ngoai nha, an toan chay dbi voi
luu lwong chira chay ngoai nha; s6 dam chay dong thoi; an toan chay dbi v6i mang ludi
duong dng va cong trinh xay dung; yéu cau voi bdn, bé trir nude, diém ldy nudc bén ngoai
nha

- Hé théng hong nudc chita chdy ngoai nha: Quy dinh vé vi tri dat, khoang céach, luu lugng, ap
luc

- Tram bom cép nudc chira chay: Quy dinh vé may bom cip nudc chira chay trong Tram bom
thudc nha may xu Iy nudc

13

Thong tu s6 32/2013/TT-

Ban hanh 08 quy chuan k§ thuat qudc gia vé méi trudng trong d6 cd6 QCVN 50:2013/BTNMT
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BTNMT cua B§ tai nguyén
moi truong ngay 25/10/2013
vé ban hanh quy chuan ky
thuat qudc gia vé bao vé moi
truong

Quy chuan k¥ thuat quoc gia vé ngudng nguy hai dbi V61 bun thai tr qua trinh xu ly nudc,
QCVN 40:2011/BTNMT Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé& nudc thai cong nghiép.

14

Thong tu sb 24/2016/TT-
BTNMT cua B§ tai nguyén
modi truong ngay 09/9/2016
vé Quy dinh viéc xac dinh va
cong bd ving bao hd vé sinh
khu vuc lfiy nudc sinh hoat

Xac dinh, cong bd ving bao ho vé sinh khu vuc 14y nudc sinh hoat va hoat dong trong pham
vi vang bao h¢ v¢ sinh khu vuce ldy nudc sinh hoat; Dam bao ngin ngira, giam thiéu tac dong
tiéu cuc dén chat luong ngudn nude cua cong trinh khai thac nude dé cip cho sinh hoat va cac
chirc nang khac ctia ngudn nude.

15

Thong tw s6 39/2021/TT-
BGTVT ngay 31/12/2021 Ve
viéc stra doi bd sung mot sb
diéu cua Thong tu sd
50/2015/TT-BGTVT ngay
23/9/2015 vé viéc huéng din
thuc hién mot sd diéu cua
Nghi dinh s6 11/2010/ND-CP
quy dinh vé quan 1y va bao vé
két cau ha ting giao thong
dudng bo

Quy dinh vé x4y dung dudng 6ng cip nude, thoat nudc trong hanh lang bao vé dudng bd

16

Thong  tu  17/2021/TT-
BTNMT ngay 14/10/2021 cua
B¢ tai nguyén va Moi truong
quy dinh vé giam sat khai thac
su dung tai nguyén nudc

Théng tu ndy quy dinh vé giam sat khai thac, st dung tai nguyén nuéc d6i voi td chirc, ca
nhan (sau day goi chung la co s6) c6 cong trinh khai thac, sir dung tai nguyén nudce (trir khai
thac, st dung nudc bién) thudc mot trong cac truong hop phai c6 glay phép sau day: Cong
trinh khai thic nuéc mit quy mo trén 0,1 m3.gidy ddi véi truong hop cap nude cho san Xuét
noéng nghiép, nudi tréng thuy san; trén 100 m3/ngay dém dbi véi truong hop cap nudc cho cac
muc dich khac.trén 100 m3/ngdy dém d6i voi trudng hop cép nuéc cho cac muc dich
khac. Cong trinh khai thac nudc dudi dat véi quy mo trén 10 m3/ngdy dém, Quy dinh véi
cong trinh cbng, tram bom va cac cong trinh khai thac nudc mit khac




105

Phu luc 2- TONG HQP CAC KHO KHAN VUONG MAC

LIEN QUAN PEN LINH VUC CAP, THOAT NUOC O VIET NAM

(LUAT, NGHI BINH, THONG TU, CAC VAN BAN KHAC)

Tén, s0, ky hi¢u; ngay

TT | thang ndm ban hanh van Cic kho6 khiin, vaéng mic Ghi chu
ban
I |Luat
- Quy hoach chuyén nganh cap nudc, thoat nude la ndi dung cua quy hoach vung, quy hoach tinh,
quy hoach do thi va quy hoach xay dung. Noi dung cua cac quy hoach trong cac quy hoach nay )
A A khong du diéu kién dé xac dinh, 1ap du an dau tu xay dung; ngoai ra viéc diéu chinh quy hoach|Pa sb cac dia
Luat quy hoach d6 thi sb A
.~ | viing, quy hoach tinh ¢6 quy trinh thi tuc hanh chinh va thoi gian thyuc hién kéo dai, kho khin diéu |phuong tir do
16/VBHN-VPQH ngay| ., . A ) 3
A chinh quy hoach thoat nuéc. thi loai 1,2,3
1 15/7/2020; Luat Quy hoach « e . A X . n N A1 xe o N . X
X .. |- Cong tac diéu tra co ban vé cap nudc sach nong thon chua dugce thuc hién bai ban, khong cung|{cdé nhu cau
SO 21/2017/QH14 ngay| « A . L 1:a X ) ~ , , , \ . £ , R - .
24/11/2017: cap dugc thong tin, so liéu day du phuc vu cong tac quan ly nha nude. Quy hoach cap nude noéng|trién khai du
’ thon (hién nay theo Luat Quy hoach ngay 24/11/2017 la phuong an phat trlen mang ludi cAp nudc) [an
¢ mot s6 dia phuong chua dugc cap nhat day du, kip thoi, thiéu sy két ndi giita cip nudc d6 thi va
nong thon, chua quan tim dén yéu td anh hudng ciia thién tai, bién d6i khi hau.
- Luat Tai nguyén nudc da quy dinh mot chuong cho cong tac bao v€ tai nguyén nude. Cac quy ’
Luat Tai nguyén nuéc sd|dinh dugc dua ra nhim phong, chéng 6 nhiém, suy thoai, can kiét ngudn nudc va ung pho, khic Thiéu khoang
2 [17/2012/QH13 ngay | phuc sy c¢b 6 nhiém ngudn nudc va phuc hoi ngudn nude bi 6 nhiém, can kiét. Tuy nhién, cic quy|trong  phédp
21/6/2012 dinh vé bao vé cong trinh khai thac, xir 1y, cung cAp nudc sach chwa dugce quy dinh trong van ban | luat
Luat.
- Luat Pat dai 2013/Nghi dinh 46/2014/ND-CP Quy dinh vé mién tién thué dat, thué mat nudc doi
A X . < | v6i dat xdy dung cong trinh cép nudc bao gdm: Coéng trinh khai thac, xir Iy nudc, duong 6 ong va
Luéat bat dai SO
3 [45/2013/QH13 ngy cong trinh trén mang ludi dudng 6 dng cap nudc va cac cong trinh hd trg quan 1y, van hanh hé thng
29/11/2013 cap nudc (nha hanh chinh, nha quan ly, diéu hanh, nha xuong, kho bai vat tu, thleit bi) la d6i tuong
dugc mién tién thué dat cho ca thoi han thué. Tuy nhién, chua c6 quy dinh mién thué cho cong
trinh thoat nudc.
Luat quan ly, st dung von|- Theo quy dinh Luat quan ly, st dung von nha nudce dau tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh
4 nha nudc dau tu vao san|nghiép s6 69/2014 ngay 26/11/2014, cac doanh nghiép cap nuée do nha nude ndm giir 100% von

XUAt, kinh’ doanh tai doanh
nghi€p s0 69/2014 ngay

khong thudc pham vi dau tu bd sung von diéu 18, trir truong hop doanh nghiép dang hoat dong co
hiéu qua nhung von diéu 18 khong bao dam thuc hién nganh, nghé kinh doanh chinh cta doanh
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nghiép dé dugc co quan nha nude c6 tham quyén pheé duyét. DPbi v0i cac cong ty co phan nha nudc
trong linh vue cap nudc khong dugce nha nude dau tu bd sung von (Dleu 16 Luat nay va khoan 5
Diéu 1 ND 32/2018/ND-CP). Ngoai ra, Luat quy dinh viéc dau tu vén nha nuéc dé mua lai mot
phan hoic toan bd doanh nghiép, theo d6 viéc mua lai mot phan hay toan by doanh nghiép cap
nude chi dugc thyc hién trong truong hop nha nudce thyc hién tai co cau kinh té (Diéu 19). Quy
dinh nay lam han ché ngudn luc dau tu cua nha nudce trong viée dau tu, mé rong vung phuc vu cép
nude nham dam bao an sinh, an toan cip nudc cho nguoi dan.

ban
26/11/2014 va
32/2018/ND-CP ngay
08/3/2018
Luat Pau tu  sb
61/2020/QH14 ngay

17/6/2020 va Nghi dinh s
32/2019/NbB-CP ngay
10/4/2019 cua Chinh phu
quy dinh giao nhiém vu,
dit hang hodc ddu thau
cung cip san pham, dich vu
cong st dung ngan sach
nha nudc tir ngudn kinh phi
chi thuong xuyén

- Kinh doanh nuéc sach (nudc sinh hoat) 1a loai hinh kinh doanh c6 diéu kién theo quy dinh tai
Luét Dau tu nim 2020, ngoai ra dich vu cap nudc d6 thi khong phai 1a dich vy, san pham cong ich
theo quy dinh tai Nghi dinh s 32/2019/ND-CP ngay 10/4/2019 cua Chinh phu quy dinh giao
nhiém vy, dat hang hogc dau thiu cung cap san pham, dich vu cong str dung ngén sach nha nudée
tir ngudn kinh phi chi thudng xuyén (chi c6 dich vu cung cdp nude sach cho khu vuc mién nui,
vung sau, vung xa, bién gidi, hai ddo 1a san pham dich vu cong ich thyc hi¢én theo hinh thirc dat
hang).Tuy nhién, dén nay chua c6 vin ban phap luat quy dinh vé hinh thirc, diéu kién kinh doanh
ddi v6i nudc sach.

- Theo quy dinh tai Nghi dinh sb 32/2019/ND-CP ngay 10/4/2019 cua Chinh phu quy dinh giao
nhi¢m vy, dat hang hoac d4u thau cung cép san phém, dich vu cong str dung ngan sach nha nudc
tur ngubn kinh phi chi thuong xuyén (huéng dan Luit Pau tu), nudc sach khong con quy dinh 1a
san pham dich vu cong ich (trir ‘vung su, xa..), vi vy ngn sach nha nu6c khong dau tu cho nudc
sach gay kho khan cho phat trién cap nudc khi doanh nghiép cip nudc c6 von nha nude phai tiép
tuc dau tu phat trién cap nudc.

- Hién nay cén ctr theo Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP ngay 10/4/2019 ctia Chinh phu quy dinh giao
nhi¢m vy, dat hang hoac d4u thau cung cép san phém, dich vu cong str dung ngan sach nha nudc
tur nguén kinh phi chi thuong xuyén. Trong d6, Phu luc 2 quy dinh “Dich vu thoat nudce do thi, khu
dan cu néng thon tap trung” thuéc Danh muc san phém, dich vu cong ich thyc hi¢n d4u thau hodc
dat hang; tuy nhién néu xéc dinh dich vu xir Iy nudc thai 1a dich vu méi truong thi theo biéu 01
Phu lyc 1 quy dinh c6 thé thuc hién theo phuong thirc giao nhiém vu 1a nguyén nhan gay bt cép
trong trién khai thuc hién, dong thoi du toan duoc lap, giao theo nién do ngén sach hang nam nén
viéc dau tu, cai tao HTTN duy tri phat sinh do sy ¢6 thién tai khong duoc xir Isy thuc hién kip thoi
anh huong dén tinh ban ving cua hoat dong thoat nudc.

Luat dau tu theo ddi tac

- Pidu 69 Luat Pau tu theo phuong thirc dbi tic cong tu PPP quy dinh ty 18 von Nha nudc tham
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cong tu sd 64/2020/QH14
ngay 18/6/2020

gia vao du an PPP khong dugc vuot qua 50% tong mirc dau tu cua dy an. Su tham gia von cia
Nha nudc c6 muc dich hd trg va dam bao sy thanh cong cia du an. Tuy nhién, quy dinh nay lai
han ché sy hd tro can thiét tir Nha nudc dbi v6i nha dau tu tw nhan trong cac linh vyuc kinh doanh
¢6 1oi nhuan thip v6i diéu kién trién khai dy an chua hip din nhu dau tu phét trién va quan 1y hé
théng thoat nude cho cac khu vye vung sau, vung xa, vung cé diéu kién kinh té kho khan.; Hon
nita, cac Diéu 79, 80, 81 va 82 cua Luat Pau tu PPP quy dinh vé vu dii va bao dam dau tu cho nha
dau tu, doanh nghiép dau tu du 4n PPP nhung lai khong bao gdm nghia vu bao lanh thanh toan ctia
Nha nuéce, diéu nay c6 thé khién nha dau tu khéng mudn dau tu vao linh vuc thoat nudce do e ngai
rui ro.

|- Luat Pau tu cong 2019 ciing quy dinh vé viéc 1ap KHPTC hang nim va KHPTC trung han (5

Lugt dau @ cong 30 nim). Quy dinh cia cac luat nay ¢ dinh va giéi han mirc ngan sach chi cho dau tu phat trién thoat
7 139/2019/QH14 ngay| 2 . P £ A s A2 A ok LA 2 1,4 \
nuoc cting nhu danh muc cac dy an st dung von ngan sach, diéu nay c6 thé sé¢ khong thé kip thoi
13/6/2019 £ PO £ X . n
giai quyét nhu cau dau tu néu ap dung hinh thirc dau tu cong
Dich vu cong qich do Nha nudc dinh gia. Gid nudc sach sinh hoat: Nhé nudc dinh khung gia va
murc gia cu thé. Nhu vay, theo quy dinh cta Luat Gia nam 2012 (diém c khoan 3 Diéu 19), Nha
nudc chi dinh gia doi voi gia nude sinh hoat theo hinh thirc dinh khung gia va mirc gia cu thé,
Luat gi4 sé 11/2012/QH13 khong quan ly gia doi voi cac gid d}Ch'Vl:l khéc cua hoat dong cap nude nhu gid ban buén nudce va
8 nedy 20/6/2012 gia nudc sach cho cac doi tuong ngoai sinh hoat va cong cong. Gia nude sach duge Uy ban nhan
gay dan tinh, thanh phd truc thudc Trung wong quyét dinh (hodc phé duyét) sau khi duoc S¢ Tai chinh
tham dinh; diéu nay din dén gia nudce chiu ap luc nhiéu tr hoi dong nhan dan va anh huong boi
muc dich “an sinh x4 hoi”, vi thé, nhiéu khoan muc, chi phi s€ bi cat giam, lam doanh nghiép kho
khan trong viéc ddm bao 101 nhuan cling nhu tai du tu phat trién cip nude.
- Ludt c6 quy dinh cac ¢6 dong c6 quyén tu do chuyén nhuong co phan cia minh cho nguoi khac
theo quy dinh cua phap luat, dac biét tai Dieu 127 (“C6 phan dugc ty do chuyén nhuong, tru
Luat doanh nghidp sb truong hop quy dinh tfu j{hoan 3 Piéu 120 cua Luat nay va Diéu 1é cong ty c6 quy dinh han ché
.~ | chuyén nhuong co phén”), C6 dong co quyen sir dung ¢ phan cia minh dé tra ng, dem tang,...
9 159/2020/QH14 ngay ahié 1ia h khono the
17/6/2020 Tuy nhién do cdp nudc lién quan dén cudc séng ctia nguoi dan, cong trin cap nudc ong thé
ngung hoat dong cho du doanh nghi€p bi pha san, cong trinh bi chuyén nhugng. Vi vay, dé bao
dam viéc cap nudce lién tuc, quyén lyc nha nudc phai duge quy dinh cu thé trong viée chuyén
nhuong, mua ban quyén so hitu, quyén st dung hay thué quan 1y van hanh cong trinh cip nudc.
10 |Luat quan 1y no cong sb

- Luét Quan 1y ng cong 2017 dwa ra quy dinh vé ngudn von vay phat trién do thi di kém véi quy
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20/2017/QH14
23/11/2017

ngay

dinh kha ning vay ng ciia co quan dia phuong. Do d6 mtc vay cho dau tu phat trién d6 thi bao
gom linh vuc thoat nudce cling bi gidi han theo tung truong hop.

- Luét Quan 1y ng cong (Diéu 41) vé ddi tuong dugc bao lanh ctia Chinh phi) khong quy dinh
chinh quyén dia phuong la d01 tugng dugc bao lanh cua Chinh phu. Diéu nay khong cho phép bao
lanh thanh toan tir chinh quyen trung wong cho chinh quyén dia phuong trong truong hop chinh
quyén dia phuwong khéng bd tri duoc cac khoan thanh toan dich vu theo hop dong PPP.

11

Luét ngan sach nha nudc sb
83/2015/QH13 ngay
25/6/2015

Luét ngan sach nha nudc 2015 dua ra cac yéu cau lap 1ap du toan ngén sach nha nuéc hang nam,
ké hoach tai chinh - ngan sach nha nuéc 03 nam va ké hoach tai chinh 5 nim tuy nhién khong c6
quy dinh vé viéc wu tién phan b6 ngudn vdn dé thuc hién cac khoan thanh toan ciia Nha nudc cho
nha dau tu tu nhan.

12

(Luat Quan 1y, st dung von
nha nudc dau tu vao san
xuét, kinh doanh tai doanh
nghi¢p; Nghi dinh )
91/2015/NDB-CP; khoan 5
Nghi dinh 32/2018/ND-
CP).

- Kho khan trong viéc ban giao tai san: Viéc ban giao cac tai san nha nudc cho Cong ty CP quan ly
khong the ghi ting vdn chu s hitu nha nudce tai Cong ty hoac khong thé ban giao cho cong ty
100% vén tu nhan. Vi vay, dé nghi c6 huong dan cu thé vé ndi dung vuong mac lién quan dén
chinh sach (Dleu 6 Luat Quan ly, st dung von nha nudc dau tu vao san xuit, kinh doanh tai doanh
nghiép; khoan 2 Didu 12 Nghi dinh s 91/2015/ND-CP; khoan 5 Diéu 1 Nghi dinh 32/2018/ND-
CP).

1T

Nghi dinh cia chinh phu

Nghi dinh s0 |-
117/2007/NDb-CP ngay
11/7/2007 vé& san xuat,
cung cap va tiéu thy nudc
sach; Nghi dinh sb
124/2011/NB-CP ngay
28/12/2011 vé sira doi, bd
sung mot s6 diéu ctua Nghi
dinh s6 117/2007/ND-CP
ngay 11/7/2007 vé san
xudt, cung cdp va tiéu thu
nudc sach

Quy dinh vé thoa thuén dich vu cap nudc theo Nghi dinh 117/2007/NB-CP hau nhu chwa dugce
thyc hién, chua gin duoc trach nhiém cia UBND cac cap dé bao vé quyen loi cia nguoi dan trong
linh vyc cap nudc, ciing nhu quyén dugc huy dong, str dung cong trinh cip nude khi xay ra nhiing
su ¢b nghiém trong.

- V& gia nude: Nghi dinh s6 177/2013/ND-CP quy dinh thim quyén quy dinh khung va gia nudc
sinh hoat (Diéu 54), trong d6 Bo Tai chinh ban hanh khung gia d6i voi nude sach sinh hoat trén
pham vi toan quéc. Uy ban Nhén dan cép tinh quy dinh gia nudce sinh hoat cu thé; gia san pham
dich vu cbng ich duoc dia phuong dat hang, giao ké hoach. Véi quy dinh nay, thim quyén cia Uy
ban nhdn dan quy dinh gia nudc sinh hoat cu thé 1a phu hop v6i quy dinh cta Lut Gia nam 2012.
Quy dinh trén cia Nghi dinh s6 117/2013/ND-CP phu hop véi quy dinh ciia Ludt Gia nam 2012.
Tuy nhién, trén thuc té, c6 nhimg dia phuong hién nay Uy ban nhin dan tinh phé duyét phuong an
gid ban budn nudc sach, hodc co nhiing tinh, nha dau tu bio cao UBND vé phuong an gia ban
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budn nudc sach dé¢ UBND cap tinh tham khao khi quyét dinh gia nudc sinh hoat. Quy dinh nay
chua phu hop v6i quy dinh cua Luat Gia nam 2012.

- M6t s6 quy dinh cua Nghi dinh 117/2007/ND-CP gay kho khan, khiéu kién va thic mic trong
Nhén dan khi trién khai dau tu cong trinh cap nudc tap trung néng thon. Tai khoan 3 Diéu 42 quy
dinh don vi cap nude 6 trach nhiém dau tu déng bo dén diém dau ndi véi cac khach hang sir dung
nuéc bao gém ca dong hd do nude. Tuy nhién, phan 16n cac cong trinh cdp nudc ndng thén duoc
dau tu tir ngudn von thudc Chuong trinh muc tiéu quéc gia Xay dung Nong thén méi, Nude sach
va vé sinh méi truong nong thén déu yéu cau sy tham gia dong gop ciia ngudi dan tir 10-40% tong
mirc dau tu xay dung cong trinh nhung thyc té, nguoi dan chwa tham gia dong gop do thiéu ché tai
rang budc su cam két ctua nguoi dan, dan dén viéc huy dong von dan dong gép gip nhiéu khod
khan, cong trinh chdm quyét toan hoan thanh.

- Pbi v6i linh vuc san xuit, cung cip va tiéu thu nudc sach, theo quy dinh tai Dleu 60 Nghi dinh
117/2007/ND-CP, Chinh phu giao 02 B$ nganh quan ly nha nudc vé nganh cap nudc, trong do
giao Bo Xay dung quan ly cap nude khu vuc do thi, B Nong nghiép va phat trién néng thon quan
ly cap nude ndng thoén, B Y té thyc hién chirc ning quan 1y nha nudce ve sirc khoé cong dong, ban
hanh quy chuan nudce sach su dung cho muc dich sinh hoat, td churc kiém tra va giam sat viéc thuc
hién quy chuan nudc sach trén pham vi toan qudc,... Viéc quan 1y va cung cip nudc cho khu vic
d6 thi va noéng thon dan dén su chdong lan trong quan 1y cap nude dic biét v6i dia ban gidp ranh
giita d6 thi va nong thon, dia ban trudc kia 1a néng thon, trong qua trinh d6 thi héa lai chuyén
thanh khu vuc do thi,..., giam tinh déng bo, chua dam bao su phéi hop chat ch€ ctia cac B§ nganh
va don vi cap nudc do thi, don vi cap nudc nong thén; chua thdng nhat quan 1y cap nude do thi va
cAp nudc noéng thon.

- Pidu 45 Nghi dinh 117/2007/ND-CP vé “Tam ngimg, ngung dich vu cip nude™: co truong hop
khach hang str dung nuéc 14y 1y do kho khian ma chdm ndp tién nudc; co truong hop cong ty quyét
dinh ngung dich vu cdp nudc v6i khach hang khong thanh toan cip nude 10 tuan sau ké tir thoi
dlem khach hang khong thanh toan. Khi khach hang khong ¢6 1y do chinh dang thi dén lac cong ty
cap nude ngung dich vu cap nudc thi chi phi lén dén tram triéu dong. Khi cong ty khoi kién ra toa
thi khach hang la nhiig cong ty da tién hanh thanh 1y tai san thi cong ty cap nudc khong thé thu
hoi duge tién nuge => Cong ty cap nude phai chiu chi phi mét tlen

- Ving phuc vu cép nudc: Tai cac dia phwong c6 nhiéu don vi cdp nuée, trong qua trinh trién khai
mé rong mang ludi, co nhidu dia ban tring nhau, chong chéo trong phan ving cap nude. Cac Cong
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trinh cdp nudc sinh hoat tép trung nong thén duge xac dinh vang cap nude thuong theo ranh gioi
hanh chinh x4, thi tran nhung chi cip duogc mot phan trong ranh gi6i hanh chinh x4, thi tran do.
Nhiéu don vi dugc giao quan ly cong trinh cap nudc khong thé mo rong cong trinh de cap nudc
cho ngudi dan c6 nhu cau vi thiéu von; cac don vi cap nude khac co thé dau tu cip nude cho
ngudi dan nhung kho khan vi lién quan dén ving cap nudc.

- Viing phuc vu cip nudc xac dinh nhu thé nao? Ving Phuc vu cip nuédc phai xac dinh tir khau
quy hoach. “Vung thoat nudc” va “Phan viing thoat nudc” khac voi “Luu vuc thoat nude” nhu thé
nao? Co s& nao dé xac dinh cac khu vuc trén.

- Vé quan ly, van hanh cic cong trinh, mang ludi cép nude: Tai Pidu 7 Nghi dinh )
117/2007/ND-CP quy dinh: ”Cac do an quy hoach, du 4n dau tu xdy dung cac coéng trinh giao
thong phai bao dam tinh dong bo véi hé théng cap nude o lién quan va dugc co quan quan 1y nha
nudc vé cip nude o dia phuong xem xét, théng nhat bang vin ban trudc khi trinh cdp c6 tham
quyén phé duyét”. Tuy nhién, tai khoan 9 Piéu 12 Thong tu sé 50/2015/TT-BGTVT ngay
23/9/2015 cia Bo Giao thong van tai huéng dan thyc hién mot s6 diéu cua Nghi dinh )
11/2010/ND-CP ngay 24/02/2010 cua Chinh phu quy dinh ve quan ly va bao vé két céu ha tang
giao thong duong b, quy dinh ”"Cong trinh thiét yéu duoc chip thuan xay dung va cap phep thi
cong, phai di chuyen kip thoi theo yéu cau ciia co quan quan 1y duong bd co thim ‘quyén ma
khoéng dugc bdi thudng, hd tro di chuyén; cha dau tu hodc chu sir dung cong trmh thiét yéu chiu
toan bd trach nhiém lién quan dén viée xay dung, di chuyén cong trinh thiét yeu Quy dinh nay
gy kho khian rat 16n cho céac don vi cap nudc, do hién nay vi€c cai tao, nang cap, xay dung mai
duong giao thong dugc dau tu rit nhiéu ké ca khu vuc do thi va nong thon (nhét 1a khi dang trién
khai xay dung nong thon mai). Cac don vi cap nude phai bo chi phi xay dung moi, di chuyén céc
cong trinh cap nudc di cung cac tuyen duong bd duogc nang cp, cai tao khi co yéu cau.

Nghi dinh s6 80/2014/ND-
CP ngay 06/8/2014 va
Thong tu 13/2018/TT-BXD

Ngoai ra, vi¢c ap dung cac nguyén tac dinh gia dich vu thoat nudc theo Nghi dinh 80/2014/NDB-CP
va Théng tu 13/2018/TT-BXD cho céac du an PPP s& d6i mat véi nhimng van d& nhu: quy dinh mic
tran ty 1¢ loi nhuan dinh mirc 12 5% gia thanh dich vu trong cong thirc dinh gia dich vy thoat nudce
1a kha thap va khong phu hop de ap dung cho mo hinh dau tu PPP; Cong thuc dinh gia dich vu
thoat nudc chua bao gom yéu té chi phi huy dong vbn — yéu tb rat quan trong trong bai toan kinh
doanh ciia cac du an PPP; Chua c6 hudng dan vé bu dép gia thoat nudc cho khdi tu nhan trong du
an PPP.

Thoi han thyc hién hop ddng quan 1y van hanh khong du dai (thong thuong 1a 5 nim), giy kho

Pa phan cac
dia  phuong
c6 vudng mac
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khan cho viéc thu hdi von dau tu va sinh 10i trong truong hop thuc hién hinh thirc quan 1y van
hanh c6 ca dau tu, do d6 khong khuyén khich dugc cac don vi tu nhan tham gia dau tu mot cach
bai ban va lau dai trong khi d6 Luat PPP 2020 quy dinh thoi han hop déng do cac bén thoa thuan
can ctr vao quyét dinh phé duyét dy an va két qua lya chon nha dau tu.

Viéc thiét 1ap gia dich vu thoat nudc chua dugc hudng dan chi tiét va déng b tai cac van ban phap
luat tir cép trung wong. Ngoai ra, viéc thuc thi ¢ dia phuong ciing chua duogc quan tim nén co rat
nhiéu dia phuong chua thuc hién cong tac nay.

Nghi dinh s6 11/2010/ND-
CP ngay 24/02/2010 cua
Thu tuéng Chinh phu quy
dinh vé quan 1y va bao vé
két cdu ha ting giao thong
duong bd

Trong qué trinh dau tr mang duong éng cip nudc, don vi cap nude phai cam doan tu chiu trach
nhiém di doi hay sira chita duong dng nude khi dau tu, cai tao hay mo rong cac tuyén giao thong
ké ca truong hop khong co trong quy hoach giao thong. Nghi dinh s6 11/2010/ND-CP ngay
24/02/2010 cua Thu tuéng Chinh phu quy dinh vé quan ly va bao vé két cau ha tang giao thong
duong bg, cac cong trinh ha tang doc theo cac tuyén giao thong phai tu di doi toan bo tuyen ong,
khong doi hoi boi hoan khi nganh dudng bd ¢6 nhu cau di doi. Pay ciing 14 van d& bét cap, kho
khin cho cho cac don vi cAp nude trong bao dam hiéu qua dau tu va qua trinh van hanh hé thong
mang ludi dudng dng cap nudc khi phai bit budc di doi tuyén dng.

Nghi dinh 98/2019/ND-CP;
Nghi dinh s6 25/2020/ND-
CP; Nghi dinh sb
31/2021/ND-CP  stra ddi
mot sb nodi dung Nghi dinh
25/2020/ND-CP

- Quy dinh vé lua chon don vi cap nudc dé dau tu xay dung hé thong cip nudc va kinh doanh
nudce sach trén dia ban duoc tién hanh theo cac quy dinh cta phép luat vé dau thau va diéu kién cu
thé cta ting dia phuong (tai Nghi dinh 98/2019/ND-CP), tuy nhién thuc hién theo quy dinh cta
phap luat Dau thau, Nghi dinh sé 25/2020/ND-CP, nghi dinh s6 31/2021/ND-CP (c6 sira ddi mot
s6 n6i dung Nghi dinh 25/2020/ND-CP) thi “cin ctr quy dinh cta phap luat chuyén nganh, bd, co
quan ngang bg, co quan thuc Chinh phu ban hanh quy dinh hodc trinh Thu tuéng Chinh phu ban
hanh quy dinh vé lap, phé duyét va cong bd danh muc du an; phuwong phép va tiéu chuan danh gia
hd so dy thau, hd so dé xuit va cac ndi dung khac (néu c6), bao dam muc ti€u canh tranh, céng
bang, minh bach va hiéu qua kinh t&”. Hién nay chua cé quy dinh cu thé vé tiéu chuan danh gia, to
chuc thyce hién dau thau ddi vai viée lya chon don vi cap nudc, dan dén dia phuong con lung ting
khi thyc hién quyét dinh chip thuin chi truong dau tu cac du an cip nudc.
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Thong tw

Thong tu s6 13/2018/TT-
BXD ngay 27/12/2018 cua
Bo X4y dyng vé huéng din
phuong phép dinh gia dich

Thong tu 13/2018/TT-NHNN huong dan phuong phap dinh gia cho dich vu thoat nudc co chi phi
chung, mot so6 don vi cho rang xac dinh Chi phi chung cho Chi phi khac thi nhu thé gay bat cap
trong su dung khong du chi phi.
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cua Bo tai nguyén va Moi
truong quy dinh vé gidm

BTN&MT, néu nhu giéng khoan dang khai thac str dung thi phai lap dat quan trac tu dong nhung
khi Cong ty chuyén sang giéng khoan tu dong r6i thi khong lap dat quan trac tu dong thi phai trang

TT | thang ndm ban hanh van Cic kh6 khiin, vaéng mic Ghi chu
ban
vu thoat nudce
Thong tu s6 26/2021/TT-
BYT ngay 15 thang 12 nam |- Hién nay, nhiéu dia phuong chwa ban hanh dugc quy chuan ap dung cho dia phuong theo quy
2021 sua (101 bo sung va  |dinh moi tai Quy chuan QCVN 01:2018/BYT vé chat lvong nude an udng; viée nay sé han ché
bai boé mot so diéu ciia cong tac klem tra, giam sat chat luong nuéc cia co quan quan 1y dia phuong,
Thong tu s6 41/2018/TT- |- Cac thong sd nhom B phai theo quy chuan ky thuat dia phuwong do UBND tinh ban hanh phu hop
BYT cia Bo truong BOY | voi diéu kién thuc té dia phuong va co s cAp nudc dang phén tich theo thong s, tan suat QCVN
té ban hanh Quy chuan kj |01-1:2018/BYT, viéc duy tri phan tich gay kho khan v€ kinh phi cho co s¢ cap nude quy mo nho
thuat Qudc gia va quy dinh |khu vuc nong thon. Kinh  phi dé thyc hién quan 1y chit lugng nude theo quy chuédn dia phuong
kiém tra, giam sat chat thuong cao, cac don vi cap nudc lai khong thu duoc phi str dung nén khong thuc hién kiém dinh
lwong nudc sach str dung | chit lugng nude theo quy dinh.
cho muc dich sinh hoat’; - Tiéu chuan dung nudce cho an uéng sinh hoat va cac nhu cau khac tai TCXDVN 33:2006 ctua Bo
Thoéng tu s6 05/VBHN- Xay dung hién nay khong con phu hop, dic biét dbi v6i khu vuc nong thon, do hién nay nhu cau
BYT ngay 06/6/2022 cua  |str dung nudc sach cua nguoi dan da tang Ién dang ké.
B0 y té vé ban hanh Quy - Quy chuén k§ thuat qubc gia va dia phuong hién nay chi c6 Quy dinh chat lwong nudc ddi voi
chuan k¥ thuat qudc gia va |cip nudce tap trung, khong co cac ndi dung vé cap nude nho 1é ho gia dinh. Trong khi Bo chi s6
quy dinh kiém tra, giam sat | Theo ddi - Panh gia nudc sach nong thon (QD 4826/ QD-BNN-TCTL ngay 07/12/ 2018) van c6
chat lugng nuéde sach sir huéng dan danh gia dbi véi cap nudce nho 1¢ ho gia dinh, vi vy, hién tai viéc ap dung quy chuan
dung cho muc dinh sinh d6i v6i cap nudc tap trung cho cap nudc nho 1é ho gia dinh rat bat loi.
hoat
Thong tu sb 24/2016/TT-
BTNMT cua B} tai nguyén|Diéu 5 khoan 1 Thong tu 24/2016/TT-BTNMT Bo TN&MT cong bd vé ving bao vé khu vuc lay
moi truong ngay |nude. Cong ty co van ban dé nghi Chinh quyen dia phuong c6 van ban hudng dan thyuc hién, hd tro
1 ]09/9/2016 vé Quy dinh viéc |thuc hién. Neu khong thi khi cong ty bi kiém tra thi chic chin cong ty s€ bl 16i. V& van dé nay chi
xac dinh va cong bd ving|cod chinh quyén dia phuong méi co thé lam dugc, nén Cong ty dé nghi néu duoc thi trong Luat
bao ho vé sinh khu vuc léy Cép, Thoat nudc cling c6 su rang budc cu thé hon trach nhiém cua cac bén.
nudc sinh hoat
Thong tu  17/2021/TT-|Nghi dinh 167/2018/ND-CP quy dinh vé viéc han ché khai thac dudi dat, mot sd noi dang khai
) BTNMT ngay 14/10/2021 |thac nudc ngam thi chuyén qua khai thac nudc mat. Tuy nhién thong tu 17/2021/TT-BTNMT ciia
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sat khai thac st dung tai
nguyén nudc

mat giéng, dé nghi xem xét lai vi c6 nhiing giéng khoan ton hang tram triéu den hang ty, mot sO
giéng khoan chong han min néu bay gio khong khai thac thi phai 14p lai mat sd tién rat 16n, liéu co
cach nao giir lai giéng nay dugc khong? C6 thé sir dung phuong an trang lap tam dé khi c6 nhu cau
van c6 thé sir dung.

Thong tu s6 44/2021/TT-
BTC ngay 18/6/2021 cua
Bo Tai chinh quy dinh vé
khung gi4, nguyén tic,
phuong phap xac dinh gia
nudc sach sinh hoat

- Gia ban nudc sach dugc quy dinh ddi voi nude du diéu kién 1a nude sach theo cac tiéu chuin quy
dinh ctia nha nudc. Trén thyc té, ddi voi cc cong trinh cép nuée sach nong thon trén dia ban nhicu
tinh, hau hét déu chua dam bao quy trinh, quy dinh v€ nudc sach, chi co thé coi 1a nudc hop vé
sinh; tuy nhién, lai chua c6 quy dinh vé gia ban hay chinh sach vé gia ddi v6i loai nudc nay (nudc
hop vé sinh). Piéu ndy dan dén nhitng kho khin cho co quan chuyén mén trong viéc tham muu
ban hanh gia nuéc sach nong thon.

- Tai nhleu dia phuong, viéc tinh toan gia nude tai khu vie nong thon (dan cu khong tap trung, xa
ngudn cap nudc) voi nguyén tac tinh dung, tinh du cac yéu t6 chi phi san xuat hop 1y, hop 1€ trong
qua trinh khai thac, san xuat phan phdi, tiéu thu va c6 loi nhuan theo Thong tu sd 44/2021/TT-
BTC dan téi gia nudc rat cao, gia nudc vuot khung gia do BO Tai chinh ban hanh, nguoi dan s¢
khong c6 du diéu kién kinh té dé chi tra tién st dung nudc sach




